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1. Wstep

Niniejsze opracowanie jest punktem wyjscia oraz stanowi podstawe do opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030, ktéra jest waznym narzedziem
planowania i zarzadzania procesami rozwoju dla Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”.
Wspomniany obszar powstat w wyniku nawigzania wspotpracy i zawarcia porozumienia
miedzygminnego przez trzy gminy z powiatu bieszczadzkiego oraz powiat bieszczadzki, ktére sgsiadujg
ze sobg i s3 powigzane funkcjonalnie.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej jest istotna dla opracowania
strategii rozwoju ponadlokalnego i jest kluczowym etapem w kompleksowej ocenie ponadlokalnych
zasobow, a takze do wypracowania strategicznych rozwigzan. Celem diagnozy jest przedstawienie
problemdw oraz potencjatéw rozwojowych, ktére bedg prowadzi¢ do wypracowania wizji, celéw oraz
kierunkéw dziatan, co w efekcie podniesie poziom zycia i zaspokoi potrzeby lokalnej spotecznosci.

Na strukture diagnozy Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”, w celu opisu
sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, sktada sie 13 obszardw, ktére obejmuja:

— 0gblng charakterystyke gmin tworzgcych Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady”;

— uwarunkowania demograficzne;

— pomoc spoteczng;

— wychowanie oraz edukacje;

— sfere kulturalng;

— rynek pracy;

— przedsiebiorczosc¢ oraz rolnictwo;

— finanse komunalne;

— Srodowisko przyrodnicze oraz formy jego ochrony;

— dziedzictwo kulturowe;

—  turystyke;

— infrastrukture technicznga: drogowa, kolejowa, wodno-kanalizacyjng i gazowa oraz gospodarke
odpadami komunalnymi;

— mieszkalnictwo oraz polityke przestrzenna.

W celu analizy powyzszych zagadnien, przede wszystkim zostaty wykorzystane dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, zawarte w Banku Danych Lokalnych. Dodatkowo, wykorzystano réwniez dane
pozyskane bezposrednio od urzedéw gmin, ktdre sg dostepne na ich stronach internetowych oraz
w publikowanych przez nie dokumentach. Przy pracy nad niniejszym opracowaniem pomocne byty
takze dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Paristwowego Instytutu Geologicznego.

Rokiem bazowym niniejszego opracowania jest rok 2021, ze wzgledu na petng dostepnosé
danych, ktérych brakowato w momencie podjecia pracy nad diagnozg dla roku 2022. W celu analizy
trendu przedstawionych danych, dokonano zestawien na przestrzeni lat 2011-2021 lub 2016-2021.
Jednoczesnie dokument zostat uzupetniony o najnowsze dostepne dane i informacje do roku 2023,
w zakresie niezbednym do zapewnienia jego aktualnosci i zgodnosci z wymogami programowymi.
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2. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

2.1. Ogdlna charakterystyka gmin OF , Innowacyjne Bieszczady”

Zasieg terytorialny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030 oraz zawartego w celu jej opracowania porozumienia miedzygminnego, ktdry dotyczy obszarow
nastepujgcych gmin, wchodzgcych w sktad powiatu bieszczadzkiego:
1. Gmina Czarna,
2. Gmina Lutowiska,
3. Gmina Ustrzyki Dolne.

Obszar gmin, ktére zostaty objete opracowaniem, zostat przedstawiony w ujeciu graficznym
przy pomocy ponizszej mapy.

Mapa 1 Zasieg terytorialny gmin wchodzqcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030

Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
obszar
miejski
wiejski

granica gminy
Zrédto: opracowanie wtasne

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” (dalej — OF ,Innowacyjne Bieszczady”),
powstat na mocy zawartego porozumienia miedzygminnego. Powierzchnia gminy Czarna wynosi 185
km?, gminy Lutowiska 475 km? i gminy Ustrzyki Dolne 479 km?, co daje tagcznie powierzchnie 1 139
km?,co stanowi 6,38% powierzchni wojewddztwa podkarpackiego.

Powierzchnie gmin wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz ich udziat
w powierzchni ogdlnej obszaru funkcjonalnego przedstawia tabela ponizej.
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Tabela 1

Powierzchnia gmin wchodzgcych w sktad OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

Nazwa gminy Powierzchnia w km? Hdziatw powie;zif;:: ciz:i(;):,?ewj ;F »innowacyjne
Gmina Czarna 185 16,2%
Gmina Lutowiska 475 41,7%
Gmina Ustrzyki Dolne 479 42,1%
RAZEM 1139

100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Lokalizacje gmin, wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa
podkarpackiego, przedstawia mapa ponizej.

Mapa 2 Lokalizacja gmin wchodzgcych w sktad OF , Innowacyjne Bieszczady” w wojewddztwie podkarpackim

2 A
o .
o
= 4
o B
S UKRAINA
.
s
o
3 MAPA ADMINISTRACYJNA
> WOJEWODZTWA
= PODKARPACKIEGO
-
(=]
(1)
x.
®

[ granice parstw
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granice wojewodztw
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granice gmin

granice miast w gminach
miejsko-wiejskich

B granice obszaru objetego

Strategia
3 RZES.Z oW stolica wojewodztwa
SEOWACJA

[} N "

PRZEMYSL miasta na prawach powiatu
° ,

AN siedziby powiatéw ziemskich

a siedziby gmin miejskich i

Przeclaw miejsko-wiejskich

F'vd:n - siedziby gmin wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wikipedia.org
Ponizej zostata przedstawiona charakterystyka poszczegdlnych gmin, ktére tworzg analizowany
obszar, w zakresie potozenia, powierzchni i podziatu administracyjnego.

Gmina Czarna

Beskidéw Wschodnich,

Gmina Czarna potozona jest w Prowincji Karpat Potudniowo — Wschodnich,
Podprowincji

w Makroregionie Beskidéw Lesistych,
Mezoregionie Gor Sanocko — Turczanskich i Bieszczaddéw Zachodnich. Potozona jest
w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego w powiecie
bieszczadzkim, u podndzy pasm Zukowa, Ostrego, i Otrytu. Powierzchnia gminy wynosi 185 km?, co
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stanowi 1,03% powierzchni wojewddztwa oraz 16,2% powierzchni OF ,Innowacyjne Bieszczady”. Od
wschodu graniczy z Ukraing, od potudnia z gming Lutowiska, od zachodu z gming Cisna oraz Solina,
a od pdtnocy z gming Ustrzyki Dolne.

Gmina Czarna lezy w potudniowo-wschodniej czesci Polski. Od strony pdétnocnej graniczy
z Gming Ustrzyki Dolne, do strony potudniowej z Gming Lutowiska, natomiast od strony zachodniej
z Gming Solina. Jest gming, ktéra od wschodu graniczy z Ukraina.

Siedzibg wtadz gminy jest miejscowo$é Czarna. W sktad gminy wchodzi 17 miejscowosci:
Miejscowosci nalezgce do gminy to: Czarna Gérna (siedziba gminy), Czarna Dolna, Rabe, Ztobek, Lipie,
Michniowiec, Bystre, Polana, Chrewt, Olchowiec, Serednie Mate, Paniszczéw oraz miejscowosci
niezamieszkate: Rosochate, Rosolin, Sokotowa Wola i Tworylne, ktére tworzy 7 sotectw: Czarna Dolna,
Czarna Gdrna, Lipie, Michniowiec, Polana, Rabe, Ztobek.

Mapa 3 Podziat administracyjny gminy Czarna

Zrédto: bip.czarna.pl

Gmina Lutowiska

Gmina Lutowiska jest potozona w wojewddztwie podkarpackim i zajmuje tacznie
( \3 powierzchnie 475 km?, co stanowi 2,66% powierzchni wojewddztwa. Jest to gmina

wiejska potozona w powiecie bieszczadzkim i stanowi 41,7% powierzchni OF

»Innowacyjne Bieszczady”. Jest jedna z najwiekszych gmin w kraju i jednoczesnie nalezy
do jednej z najmniej zaludnionych jednostek administracyjnych.

Gmina Lutowiska to najbardziej wysunieta gmina na potudniowo-wschodniag cze$¢ Polski. Od
strony potnocnej graniczy z Gming Czarng, natomiast od strony zachodniej z Gming Cisna. Jest to
jedyna gmina, ktdra jednoczesnie sasiaduje z Ukraing — od wschodu i Stowacja od potudnia.

Siedzibg wtadz gminy jest miejscowos¢ Lutowiska. W sktad gminy wchodzi 7 sotectw: Chmiel,
Dwernik, Lutowiska, Smolnik, Stuposiany, Ustrzyki Gérne i Zatwarnica. W$réd miejscowosci nalezgcych
do gminy znajdujg sie rowniez niezamieszkate wsie, ktére majg wartos¢ historyczna.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 8



Mapa 4 Podziat administracyjny gminy Lutowiska
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Zrédto: bip.lutowiska.pl

Ustrzyki Dolne

Gmina Ustrzyki Dolne lezy w pasmie GAr Sanocko - Turczanskich. Duzg czes¢ powierzchni

gminy zajmujg lasy. Jest to mieszany starodrzew stanowigcy cze$¢ ogromnego

kompleksu lesnego ciggngcego sie od Stowacji po Ukraine, a zarazem element
otaczajgcego miasto od pdtnocy i wschodu Parku Krajobrazowego Gér Stonnych. Na
terenie gminy, w odlegtosci 7 km od Ustrzyk znajduje sie przejscie graniczne Kroscienko — Smolnica
pomiedzy Polskg a Ukraing. Gmina jest potozona w potudniowo - wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, a siedzibg gminy i powiatu bieszczadzkiego sg Ustrzyki Dolne. Powierzchnia gminy
wynosi 479 km? i stanowi 42,1% powierzchni OF ,Innowacyjne Bieszczady”.

A

Y
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W sktad gminy wchodzi 27 sotectw: Bandréw Narodowy, Brelikow-Leszczowate, Brzegi Dolne,
Dzwiniacz Dolny, Hoszowczyk, Hoszow, Jatowe, Jureczkowa, Kroscienko, Liskowate, tobozew Dolny,
tobozew Goérny, todyna, Moczary, Nowosielce Kozickie, Ropienka, Réwnia, Serednica-Wola
Romanowa, Stankowa, Teles$nica, Trzcianiec, Ustjanowa Dolna, Ustjanowa Godrna, Wojtkowa,
Wojtkéwka, Zadwodrze i Zawadka.

Mapa 5 Podziat administracyjny gminy Ustrzyki Dolne

GMINA USTRZYKI DOLNE

UKRAINA
REJON STARY
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) DOLNE

TELESNICA

Zrédto: bip.ustrzyki-dolne.pl

2.2. Strefa Spoteczna
2.2.1. Sytuacja demograficzna

Uwarunkowania demograficzne sg jednym z kluczowych czynnikéw majacych wptyw na
sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz ksztattujgcych procesy rozwojowe na danym obszarze. Procesy
demograficzne, ktdre zachodzg w danym obszarze mozna analizowad za pomocg danych dotyczacych
liczby ludnosci, migracji i przyrostu naturalnego, struktury ludnosci, proceséw starzenia sie
spoteczenstwa oraz prognozy demograficznej.

Na przestrzeni ostatnich lat, mozna zauwazy¢ niekorzystne trendy demograficzne, ktére
przejawiajg sie w spadajacej liczbie ludnosci czy we wzroscie liczby oséb w wieku produkcyjnym. Jest
to trend, ktory przejawia sie nie tylko w wojewddztwie podkarpackim, ale i na pozostatej czesci kraju.

Analizowany obszar, ktéry obejmuje swoim zasiegiem 3 gminy z powiatu bieszczadzkiego
w wojewddztwie podkarpackim, w 2021 roku zamieszkiwato 20 940 oséb, co stanowi 1,0% ogdlnej
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liczby ludno$ci wojewddztwa podkarpackiego. Dane dotyczace liczby ludnosci oraz gestos¢ zaludnienia
w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” wg stanu na 31.12.2021 roku przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 2 Liczba ludnosci oraz gestosc zaludnienia w gminach wedfug stanu na 31.12.2021 r.

. Liczba Gestosc zaludnienia Udziat w liczbie ogdlnej ludnosci
Nazwa gminy o o . .
ludnosci (os/km?) obszaru objetego Strategia w %
Gmina Czarna 2 394 13 11,43
Gmina Lutowiska 2021 4 9,65
Gmina Ustrzyki Dolne 16 525 35 78,92
RAZEM 20940 18,39 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wida¢ w powyiszej tabeli, gming z najwiekszg liczbg mieszkancéw sposréd objetych
diagnoza jest gmina Ustrzyki Dolne z 16 525 mieszkaricami, co stanowi 78,92% ogdlnej liczby ludnosci
w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” oraz jest gming z najwieksza gestoscig zaludnienia — 35 osdb na km?2.
Najmniej mieszkanicOw w obszarze objetym Strategia ma gmina Lutowiska — 2 021 mieszkancow, tj.
9,65% liczby ludnosci obszaru objetego Strategia i posiada najmniejszg gestosé zaludnienia sposréd
wszystkich gmin — 4 osoby na km?.

Analizujgc zmiany liczby mieszkancéw na przestrzeni lat 2017-2021, zauwaza sie tendencje
spadkowa w liczbie mieszkancéw. Spadek liczby mieszkarncéw w wyzej wskazanych latach nastgpit we
wszystkich 3 gminach. Najwiekszy ubytek nastgpit w gminie Ustrzyki Dolne — 871 osoby.

Ogdlnie w OF ,Innowacyjne Bieszczady”, liczba mieszkancéw spadta o 951 oséb — z 21 891
w 2017 roku do 20 940 w 2021 roku. Liczbe ludnosci w poszczegdlnych gminach na przestrzenilat 2017-
2021, a takze zmiany w liczbie ludnosci ogétem w OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawiajg ponizsza
tabela oraz wykres.
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Wykres 1 Zmiany w liczbie ludnosci w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Zestawione dane z lat 2017-2021 zostaly poszerzone o najnowsze dostepne informacje
statystyczne z lat 2022 i 2023, co pozwala uchwyci¢ najnowsze trendy i zmiany rozwojowe. Dane
zaprezentowane ponizej odnoszg sie do roku 2023.

Tabela 3 Liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach w roku 2023

Udziat w liczbie ogdlnej

Gestosc zaludnienia

Nazwa gminy Liczba ludnosci 2 ludnosci obszaru objetego
(os/km°?) .
Strategig w %
Gmina Czarna 2 353 13 11,50%
Gmina Lutowiska 1953 5 9,60%
Gmina Ustrzyki Dolne 16 124 33 78,90%
RAZEM 20430 18 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie poréwnania danych z lat 2021 i 2023 dla gmin wchodzacych w sktad Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” zauwaza sie kontynuacje negatywnego trendu
demograficznego, przejawiajgcego sie dalszym spadkiem liczby ludnosci we wszystkich trzech gminach.

Dla catego Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” oznacza to zmniejszenie liczby
mieszkaricéw z 20 940 do 20 430, czyli o 510 0séb w ciggu dwdch lat (ok. 2,4%). Srednia gestosé
zaludnienia spadta do 18 os./km?2.
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Aby zapewni¢ aktualnosé diagnozy, tabela zostata uzupetniona o dane z lat 2022 i 2023, co
umozliwia bardziej petng analize zmian demograficznych.

Tabela 4 Zmiany w liczbie ludnosci w poszczegdlnych gminach na przestrzeni lat 2017-2023

Nazwa gminy 2019 2020

Gmina Czarna 2418 2410 2389 2376 2394 2375 2353
Gmina Lutowiska 2077 2101 2 060 2031 2021 1983 1953
Gmina Ustrzyki Dolne 17 396 17 368 17 215 16680 16525 16419 16 124
OF ,Innowacyjne 21891 21879 21664 21087 20940 20777 20430

Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 5 Spadek liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach

N EYATEN-0011111Y] Spadek liczby ludnosci Procentowy spadek
ludnosci
Gmina Czarna 65 2,7%
Gmina Lutowiska 124 6%
Gmina Ustrzyki Dolne 1272 7,3%
OF ,Innowacyjne 1461 6,8%

Bieszczady”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Dane wskazujg na wyrazny trend depopulacyjny we wszystkich trzech gminach
tworzgcych Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady”. Najwiekszy spadek liczby ludnosci
zaréwno w wartos$ciach bezwzglednych, jak i procentowych, odnotowano w Gminie Ustrzyki
Dolne — gtdwnym osrodku miejskim regionu — gdzie populacja zmniejszyta sie o 1272 osoby
(spadek o 7,3%). Jest to szczegdlnie niepokojgce z uwagi na funkcje tej gminy jako lokalnego
centrum ustug, edukacji i zatrudnienia.

W Gminie Lutowiska, mimo mniejszej liczby mieszkancow, odnotowano rdéwniez
znaczacy, 6-procentowy spadek, co potwierdza skale problemu w gminach peryferyjnych i o
rozproszonej zabudowie. Gmina Czarna cechuje sie najmniejszym spadkiem (2,7%), jednak
takze tu widoczna jest tendencja ubytku ludnosci.

tacznie, obszar catego OF ,Innowacyjne Bieszczady” stracit 1461 mieszkancow, co
stanowi 6,8% populacji z roku 2019. Taka skala depopulacji w ciggu zaledwie czterech lat
wskazuje na pilng potrzebe podejmowania dziatan strategicznych w zakresie poprawy jakosci
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zycia, dostepnosci ustug publicznych, wzmocnienia lokalnego rynku pracy oraz
przeciwdziatania migracjom mtodej ludnosci.

Graficzne przedstawienie zmian liczby ludnosci w OF , Innowacyjne Bieszczady” w latach 2017—-
2023 znajduje sie ponize;j.

Wykres 2 Zmiany w liczbie ludnosci w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Podsumowujac, lata 2021-2023 przyniosty systematyczny spadek liczby ludnosci we
wszystkich trzech gminach, utrwalajac trend depopulacji. W skali powiatu spadek wynosi 6,8%, przy
czym najwiekszy byt w gminie Ustrzyki Dolne — 7,3% , a najnizszy w gminie Czarna — 2,7%. Na
przestrzeni 6 lat sg to spadki bardzo duze. Spadki ten pogtebiajg problemy spoteczno-gospodarcze
zwigzane z odptywem mieszkanicow, starzeniem sie spoteczenstwa oraz kurczeniem sie lokalnych
zasobow ludzkich. Ponizej zaprezentowano wykres pt. Liczba urodzeni i zgondw oraz przyrost naturalny
w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku, ilustrujacy skale tego zjawiska.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 14



Wykres 3 Liczba urodzen i zgonéw oraz przyrost naturalny w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023
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Kluczowym czynnikiem majgacym wptyw na zmiane liczby ludnosci jest m.in. ruch naturalny,
czyli réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw na danym obszarze — tzw. przyrost
naturalny. W 2023 roku, podobnie jak w latach poprzednich, na obszarze OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
odnotowano ujemny przyrost naturalny, swiadczacy o postepujgcych niekorzystnych zmianach

demograficznych.

W gminie Czarna odnotowano 12 urodzen i 20 zgondw, co dato ujemny przyrost naturalny na poziomie
-8 0s6b. W gminie Lutowiska byto to 9 urodzen i 22 zgony, a wiec przyrost wyniést =13 oséb.
Najwiekszy ubytek wystapit w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie przy 80 urodzeniach zarejestrowano az 159

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

zgonodw, co przetozyto sie na przyrost naturalny réwny -79 oséb.

Ogotem w catym OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku urodzito sie 101 dzieci, a zmarto
201 osAb, co oznacza tgczny przyrost naturalny na poziomie —100 oséb. W poréwnaniu do roku 2021
(-122 osoby), skala ubytku naturalnego nieco zmalata, jednak wartosci te nadal pozostajg

jednoznacznie negatywne i wskazujg na trwata tendencje spadkowa.

Dane dotyczace

liczby urodzen, zgondéw oraz wartos¢ przyrostu naturalnego dla

poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne Bieszczady” w latach 2019-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 15

200



Tabela 6 Liczba urodzen, zgonéw oraz przyrost naturalny w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2019-2023

Wartos¢ przyrost

Nazwa gminy Liczba urodzen Liczba zgonéw
naturalnego
Gmina Czarna 96 113 -17
Gmina Lutowiska 73 95 -22
Gmina Ustrzyki Dolne 576 964 -388

OF ,,Innowacyjne

. ” 745 1172 -427
Bieszczady

Zrédto: opracowanie na podstawie BDL

Analiza danych dotyczacych ruchu naturalnego ludnosci w gminach wchodzacych w sktad
Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” w latach 2019-2023 potwierdza utrwalajacy sie,
niekorzystny trend demograficzny. Wszystkie trzy gminy odnotowaty ujemny przyrost naturalny, co
oznacza przewage liczby zgondéw nad liczbg urodzen w analizowanym okresie.

W gminie Czarna w ciggu pieciu lat urodzito sie 96 dzieci, natomiast zmarto 113 osdb, co
skutkowato ubytkiem naturalnym na poziomie -17 oséb. W gminie Lutowiska sytuacja byta podobna
— zarejestrowano 73 urodzenia i 95 zgondw, co dato ujemny przyrost naturalny w wysokosci =22 oséb.
Najwieksze straty demograficzne wystgpity w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie w analizowanym okresie
urodzito sie 576 dzieci, a liczba zgondw wyniosta az 964, co oznacza spadek liczby ludnosci o —388 oséb
tylko w wyniku ruchu naturalnego.

W skali catego OF , Innowacyjne Bieszczady”, obejmujacego trzy gminy, taczna liczba urodzen w latach
2019-2023 wyniosta 745, natomiast liczba zgonéw — 1 172, co przetozyto sie na ujemny przyrost
naturalny na poziomie -427 oséb. Tak wyrazna przewaga zgondw nad urodzeniami wskazuje na
dynamiczne starzenie sie populacji oraz brak zastepowalnosci pokolen, co stanowi istotne wyzwanie
rozwojowe dla catego obszaru.

Skala zjawiska oraz jego utrzymujacy sie charakter mogg mieé dtugofalowe konsekwencje dla
funkcjonowania lokalnych systeméw edukacyjnych, ustug spotecznych, ochrony zdrowia oraz rynku
pracy. Niski poziom dzietnosci oraz rosngca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wymagajg
ukierunkowanej odpowiedzi w postaci polityki spotecznej i demograficznej na poziomie zaréwno
gminnym, jak i ponadlokalnym.

Na podstawie danych za lata 2019-2023 widaé wyraznie, ze sytuacja demograficzna
w gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” pogarsza sie w alarmujgcym tempie. Najmniejszy,
cho¢ wcigz niepokojgcy, ubytek naturalny odnotowano w gminie Czarna (-17 oséb), a nieco
wiekszy w gminie Lutowiska (-22 osoby). Najgorsza sytuacja wystepuje jednak w gminie
Ustrzyki Dolne, gdzie bilans urodzen i zgondw osiggnat dramatyczny poziom -388 osdb. Tak
wysoki ujemny przyrost naturalny jednoznacznie S$wiadczy o gtebokim kryzysie
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demograficznym i trwatym wyludnianiu sie tego obszaru. Skale problemu ilustruje wykres
zamieszczony ponizej.

Wykres 4 Przyrost naturalny w poszczegdlnych gminach w okresie lat 2019-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie BDL

Te dramatyczng sytuacje pogiebia jeszcze migracja ludnosci charakteryzujaca sie trwatym ujemnym
bilansem.

Migracje ludnosci sg jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na procesy demograficzne
w gminach wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady”. Migracja, rozumiana jako zmiana
miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu, moze mie¢ charakter wewnetrzny (w granicach kraju) lub
zewnetrzny (poza jego granice), a jej przyczyny sg réznorodne — od ekonomicznych, przez edukacyjne,
po spoteczne.

W 2023 roku wszystkie trzy gminy objete strategia odnotowaty ujemne saldo migracji, co oznacza, ze
liczba 0séb opuszczajacych teren byta wieksza niz liczba tych, ktdre sie na nim osiedlity.

W gminie Czarna odnotowano 19 zameldowan i 35 wymeldowan, co przetozyto sie na saldo migracji
wynoszace -16 oséb. W gminie Lutowiska zameldowato sie 8 oséb, a wymeldowato 19 — saldo
wyniosto —11 oséb. Najwiekszy odptyw ludnosci zanotowano w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie przy 143
zameldowaniach odnotowano az 195 wymeldowan, co dato ujemne saldo migracji rowne —52 osoby.

tacznie dla catego OF ,Innowacyjne Bieszczady” liczba zameldowarn w 2023 roku wyniosta 170,
natomiast liczba wymeldowan 249, co oznacza ujemne saldo migracji na poziomie —-79 oséb. Dane te
wskazujg na utrzymujacy sie odptyw mieszkancéw, szczegélnie oséb mtodych i aktywnych zawodowo,
co — obok ujemnego przyrostu naturalnego — przyczynia sie do depopulacji i pogtebiajgcych sie
probleméw demograficznych regionu. Ponizej zaprezentowano wykres przedstawiajgcy liczbe
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zameldowan, wymeldowan oraz saldo migracji w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2023 roku.

Wykres 5 Liczba zameldowan i wymeldowan oraz saldo migracji w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady”

w roku 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na przestrzeni lat 2019-2023 na obszarze objetym Strategig ,Innowacyjne Bieszczady”
zameldowato sie tacznie 999 oséb, natomiast wymeldowato sie 1 471 osob, co oznacza ujemne saldo
migracji wynoszace -472 osoby. Potwierdza to, Zze migracje zewnetrzne stanowig istotny czynnik
zmniejszajacy liczbe mieszkancow regionu i majg réwnie duzy wptyw na procesy depopulacyjne, jak
ujemny przyrost naturalny.

Najwiekszy ruch migracyjny (zaréwno w zakresie zameldowan, jak i wymeldowan) dotyczyt
gminy Ustrzyki Dolne, ktéra odnotowata 834 zameldowania i 1 153 wymeldowania, co przetozyto sie
na saldo migracji -319 oséb. To potwierdza, ze réwniez najwieksze lokalne centrum osadnicze nie jest
wolne od odptywu ludnosci.

Najmniejsze liczby zameldowan i wymeldowann odnotowano w gminie Lutowiska —
odpowiednio 60 i 146, co przetozyto sie na ujemne saldo migracji w wysokosci —-86 osdb. Réwniez w
gminie Czarna odnotowano wiecej wymeldowan (172) niz zameldowan (105), co skutkowato saldem
migracyjnym —67 osob.

Dane te pokazuja, ze w catym analizowanym okresie kaida z gmin objetych Strategia
doswiadczyta odptywu migracyjnego, co — w potaczeniu z ujemnym przyrostem naturalnym —
znaczgco pogtebia problem wyludniania sie regionu. Sytuacja ta wymaga skoordynowanej reakcji ze
strony lokalnych samorzgddw, m.in. poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej i ofert dla oséb
mtodych i aktywnych zawodowo. Dane dotyczace liczby zameldowan
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i wymeldowan, a takze salda migracji w poszczegdlnych gminach na przestrzeni lat 2019-2023
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7 Liczba zameldowan, wymeldowari oraz wartosc salda migracji w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” na przestrzeni lat 2019-2023

Nazwa gminy Liczba zameldowan Liczba wymeldowan Wartos¢ salda migracji

Gmina Czarna 105 172 -67
Gmina Lutowiska 60 146 -86
Gmina Ustrzyki Dolne 834 1153 -319

OF ,,Innowacyjne

1471 -472
Bieszczady” 999

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie danych z lat 2019-2023 widaé, ze wszystkie gminy OF ,Innowacyjne Bieszczady”
odnotowaty ujemne saldo migracji. Najwiekszy odptyw ludnosci wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne
(-319 osdb), a najmniejszy w gminie Czarna (-67 osdéb). Zjawisko to potwierdza utrzymujacy sie trend
depopulacyjny. Graficzna postac tego zjawiska przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6 Saldo migracji w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2019-2023
Salda migracji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Spadek liczby mieszkancéw, ktéry wynika z ruchu migracyjnego moze prowadzi¢ do trwatego
regresu danego obszaru. Odptyw mieszkancdw dotyczy przede wszystkich mtodych ludzi,
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wyksztatconych, innowacyjnych i aktywnych, co z kolei przyczynia sie do zmniejszenia zasobdw pracy
oraz obnizenia ich jakosci. Podstawowg przyczyng ruchdw migracji sg przede wszystkim wzgledy
ekonomiczne i niekorzystne potozenie geograficzne.

Analizujac kierunki migracji w latach 2019-2023 na podstawie danych GUS, zauwaza sie, ze
zdecydowana wiekszo$¢ wymeldowan dotyczyta odptywu do miast — tgcznie 660 oséb, co stanowi
gtéwny kierunek migracji z obszaru OF ,Innowacyjne Bieszczady”. Wymeldowania za granice kraju
byty znacznie rzadsze i objety 108 oséb, przy czym az 107 z nich pochodzito z gminy Ustrzyki Dolne.

Gdyby procesy migracyjne nie miaty tak intensywnego charakteru, a ludnos¢ — zwtaszcza mtoda
i aktywna zawodowo — nie opuszczata gmin wchodzgcych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
mozliwe bytoby skuteczniejsze budowanie lokalnego potencjatu rozwojowego. Obecnos¢ stabilnej,
osadzonej spotecznosci oznacza nie tylko wiekszg dostepnosé sity roboczej, ale takie mozliwosé
tworzenia i rozwijania nowych miejsc pracy, szczegdlnie w sektorze ustug, turystyki oraz kultury. Tam,
gdzie ludzie zostajg, zaktadajg firmy, inwestujg i podejmujg inicjatywy, powstajg nowe punkty
gastronomiczne, obiekty noclegowe, wypozyczalnie sprzetu, wydarzenia kulturalne i rekreacyjne.

Réwnie istotne jest systematyczne rozwijanie oferty kulturalnej regionu — nie tylko jako
narzedzia promocji turystycznej, ale przede wszystkim jako przestrzeni wzmacniania tozsamosci
lokalnej i podnoszenia jakosci zycia mieszkacéw. Kultura — rozumiana zaréwno jako dziedzictwo, jak
i jako wspoétczesna aktywnos¢ artystyczna, edukacyjna i spoteczna — moze staé sie fundamentem dla
0s0b, ktére wybierajg Bieszczady jako miejsce do zycia. Inwestowanie w instytucje kultury, inicjatywy
oddolne, wydarzenia artystyczne czy edukacje kulturalng sprzyja tworzeniu atrakcyjnego, otwartego
i twérczego Srodowiska. A to wtasnie rozwinieta, lokalna oferta — oparta na autentycznosci i zywej
kulturze — przycigga nie tylko turystéw, ale takze nowych mieszkarncéw, ktdrzy szukajg miejsc z duszg,
wspodlnotg i perspektywg rozwoju.

Obecnie jednak Bieszczady borykajg sie z wyraznymi deficytami — brakuje spdjnej,
zrdznicowanej i nowoczesnej infrastruktury turystycznej, wielu obiektom potrzebna jest modernizacja,
a oferta noclegowa, gastronomiczna i kulturalna czesto nie odpowiada rosngcym oczekiwaniom
turystéw, zwtaszcza rodzin z dzie¢mi, senioréw, 0séb z niepetnosprawnosciami czy gosci zagranicznych.
Wcigz niewystarczajgco wykorzystane sg zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego — zaréwno
materialnego (cerkwie, dawne zakfady, architektura drewniana), jak i niematerialnego (tradycje,
kuchnia, opowiesci, rekodzieto). Turysci oczekujg dzi$ nie tylko wypoczynku w przyrodzie, ale tez
atrakcyjnych form spedzania czasu, profesjonalnej obstugi, nowoczesnych narzedzi informacji
i mozliwosci gtebszego poznania regionu — a to wymaga inwestycji.

Dlatego opracowano konkretne plany rozwojowe oraz projekty inwestycyjne, ktére umozliwig
skuteczne i celowe wykorzystanie dostepnych srodkéw publicznych, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. Przewidziane dziatania obejmuja m.in. modernizacje i adaptacje wybranych
obiektéow dziedzictwa kulturowego, rozbudowe oraz dostosowanie infrastruktury turystycznej do
zrdznicowanych potrzeb odwiedzajacych, rozwéj sieciowych produktéw kulturowych i edukacyjnych,
a takze wsparcie ustug komplementarnych oraz lokalnych inicjatyw partnerskich.

Planowane inwestycje zostaly precyzyjnie powigzane z istniejgcymi deficytami
infrastrukturalnymi i funkcjonalnymi oraz zdiagnozowanymi potrzebami zaréwno mieszkancow, jak
i uzytkownikéw zewnetrznych — w szczegdlnosci turystéw. Srodki finansowe zostang przeznaczone na
cele realne, o duzym potencjale oddziatywania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, a ich
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wykorzystanie wpisuje sie w dtugofalowg koncepcje przeksztatcania Bieszczaddw w atrakcyjny, spdjny
i zrbwnowazony obszar do zycia, pracy i wypoczynku.

Jak wynika z doswiadczen, aspekt spoteczny (kulturalny, edukacyjny) ma duzy wptyw na chec
zamieszkania badz nie na tym terenie dla wielu osdb.

Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma przeksztatcanie regionu takze w wymiarze kulturowym —
z myS$lg o ludziach, ktdrzy tu zyjg na co dziel. Rozwdj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej ma stuzy¢
nie tylko turystom, ale przede wszystkim mieszkaricom, zapewniajgc im dostep do oferty spedzania
wolnego czasu, uczestnictwa w wydarzeniach artystycznych, edukacji kulturalnej oraz codziennego
wypoczynku blisko domu. Miejsca takie jak domy kultury, galerie, Swietlice, plenerowe sceny, parki czy
lokalne centra aktywnosci powinny tworzy¢ przestrzen do integracji spotecznej i twdrczego rozwoju.
Dzieki temu region nie tylko zatrzyma czes¢ swojej ludnosci, ale stanie sie atrakcyjnym miejscem do
zycia — z petnig mozliwosci réwniez po godzinach pracy.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej oséb opuszczajgcych obszar pochodzito z gminy
Ustrzyki Dolne, co potwierdza jej najwiekszy udziat w migracjach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
dane meldunkowe nie w petni odzwierciedlaja rzeczywisty poziom migracji, poniewaz czes¢
mieszkancow moze nie dopetnia¢ obowigzku meldunkowego. W zwigzku z tym rzeczywisty odptyw
ludnosci moie by¢ jeszcze wiekszy. Liczbe wymeldowan do miasta oraz za granice kraju
w poszczegdlnych gminach w okresie 2019-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8 Liczba wymeldowan do miast oraz za granice w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2019-2023

Nazwa gminy Liczba wymeldowan do miast Liczba wymeldowan za granice
Gmina Czarna 87 1
Gmina Lutowiska 69 0
Gmina Ustrzyki 504 107
Dolne
OF ,,Innowacyjne
) 660 108

Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2021-2024 obserwuje sie systematyczny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
we wszystkich gminach wchodzgcych w sktad OF ,, Innowacyjne Bieszczady”. Wartosc¢ ta zmniejszyta sie
tacznie 0 480 oséb —z 12 697 w 2021 roku do 12 217 w 2024 roku.

Najwiekszy ubytek liczbowy dotyczyt gminy Ustrzyki Dolne, gdzie liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadta o 395 osdb. W gminie Czarna spadek ten wynidst 42 osoby, a w gminie Lutowiska
— 43 osoby.
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Rownoczesnie spada odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu
mieszkancéw — z 60,6% w 2021 r. do 59,8% w 2024 r. W kazdej z gmin utrzymuje sie tendencja
malejaca, co potwierdza postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Licze oséb w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9 Liczba osob w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF "Innowacyjne Bieszczady" 2021-2024

Gmina 2021 2022 2023 2024
Czarna 1492 1466 1459 1450

% o0go6tu mieszkancow 62,30% 61,10% 62,10% 61,80%
Lutowiska 1301 1275 1273 1258

% ogotu mieszkancow 64,40% 64,30% 64,90% 64,40%
Ustrzyki Dolne 9904 9772 9675 9509

% ogotu mieszkancow 59,90% 59,50% 59,40% 58,90%

OF ,,Innowacyjne
A ” 12 697 12513 12 407 12 217
Bieszczady
% o0gotu mieszkancow 60,60% 60,20% 60,20% 59,80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W 2017 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny zaprezentowat ,Prognoze ludnosci gmin na lata
2017-2030”, bedacg opracowaniem eksperymentalnym, w ktérej punktem wyjscia byt stan ludnosci
w dniu 31 grudnia 2016 roku. Z uwagi na duzg zmiennos¢ ksztattowania sie proceséw demograficznych
pod wptywem trudnych do przewidzenia czynnikdw, ktére okreslajg spoteczng, ekonomiczng
i zdrowotng, co w konsekwencji wptywa na indywidualne decyzje ludnosci. We wskazanej wyzej
prognozie zaobserwowa¢ mozna réznice w stosunku do danych uzyskanych w aktualnych badaniach
oraz wynikéw bilanséw ludnosci. Celem prognoz jest wskazanie kierunkdéw przysztych zmian w rozwoju
demograficznym oraz potencjalnych negatywnych zjawisk, ktédre wymagaja podjecia interwencji przez
odpowiednie organy pomocy spotecznej.

Analizujac dane dotyczace prognozy ludnosci dla poszczegdlnych gmin, wchodzacych w sktad
obszaru bedgcego przedmiotem niniejszego opracowania, mozna zauwazy¢, ze prognozowany jest
spadek liczby mieszkancow we wszystkich gminach. Jezeli chodzi o liczbe ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia), w kazdej z gmin zauwazalny jest spadek, przy réwnoczesnym
wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety powyzej 60 roku zycia, mezczyzni powyzej
65 roku zycia), co zostato przedstawione w tabeli ponizej.
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Tabela 10 Prognoza ludnosci poszczegdlnych gmin na lata 2022-2030

Nazwa gminy

Ogétem 2385 2380 2374 2 367 2359 2351 2344 2 355 2323
Gmina Czarna przedprodukcyjny 0-17 443 441 443 444 442 432 419 412 400
poprodukcyjny 60+/65+ 463 475 489 503 524 542 563 574 590
Ogétem 2053 2 046 2 037 2028 2019 1999 1990 1990 1979
Gmina Lutowiska przedprodukcyjny 0-17 317 305 302 298 287 285 278 278 274
poprodukcyjny 60+/65+ 438 445 457 282 503 508 519 528 539
i . Ogétem 17 150 17 082 17 011 16 935 16 861 16 787 16 709 16 628 16 547
Gmina Ustrzyki -
Dolne przedprodukcyjny 0-17 2933 2882 2835 2778 2719 2651 2582 2530 2490
poprodukcyjny 60+/65+ 3999 4079 4170 4246 4 306 4 400 4 459 4512 4562
Ogodtem 21588 21508 21422 21330 21239 21137 21043 20937 20 849
OF , Innowacyjne .
. przedprodukcyjny 0-17 3693 3628 3580 3520 3448 3368 3279 3220 3164
Bieszczady”
poprodukcyjny 60+/65+ 4900 4999 5116 5031 5333 5450 5541 5614 5691

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Dla analizowanego OF , Innowacyjne Bieszczady”, prognozowany jest spadek liczby ludnosci na
przestrzeni lat 2022-2030 o 739, w tym spadek liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym
w wieku do 17 lat 0 529 i wzroscie liczby mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym o 791. Prognozowane
zmiany w liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2022-2030 na terenie Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” oraz strukture wiekowg ludnosci obszaru w roku 2022 oraz 2030, obrazujg
ponizsze wykresy.

Wykres 7 Prognozowane zmiany w liczbie ludnosci na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2022-2030

21588

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

= Prognozowane zmiany w liczbie ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wykres 8 Prognozowana struktura mieszkaricow wedtug trzech grup wiekowych na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2022 oraz 2030

2022 2030

= wiek przedprodukcyjny

wiek produkcyjny

= wiek poprodukcyjny

60,20% 57,53%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne

2.2.2. Edukacja i wychowanie

Edukacja wraz z wychowaniem petnig bardzo wazing role w sferze spotecznej oraz
w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego, ma kluczowe znaczenie dla szans rozwojowych spoteczenstwa.
System edukacji ma wptyw na jakosc¢ kapitatu ludzkiego m.in. na rynek pracy. Zaspokojenie zbiorowych
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potrzeb mieszkaricdéw w zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych gminy, a przeznaczone
wydatki na te zadania stanowig znaczng czes$¢ budzetu kazdej gminy.

W wychowaniu dzieci wazng role odgrywaja instytucjonalne formy opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi. Do form opieki nad dzieémi do lat trzech mozemy zaliczy¢ ztobki i kluby dzieciece, ktore
realizujg funkcje: opiekunczg, wychowawczg oraz edukacyjng. Zapewnienie opieki dzieciom od
najmtodszych lat ma tez wptyw na rynek pracy, dzieki temu rodzice tych dzieci mogg podjac prace lub
utrzymac obecng. W 2021 roku na terenie analizowanego obszaru, liczba dzieci w wieku do lat 3
wynosita tgcznie 709, mimo to funkcjonuje ztobek tylko w Ustrzykach Dolnych. Liczba dzieci w wieku
do lat 3 wedtug danych GUS w 2021 roku w poszczegdlnych gminach przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9 Liczba dzieci w wieku do lat 3 w poszczegdlnych gminach w 2021 roku

Gmina Lutowiska - 70
Gmina Czarna - 119

0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Najwieksza liczba dzieci do lat 3 w 2021 roku wystepowata na terenie gminy Ustrzyki Dolne —
520 dzieci, poniewaz jest to najwieksza gmina pod wzgledem liczby mieszkancéw sposréd
analizowanych gmin. Natomiast najmniejsza liczba dzieci w tej grupie wiekowej wystgpita w gminie
Lutowiska — 70 dzieci.

Dla petniejszego obrazu zjawisk zachodzgcych na obszarze objetym strategig, dotychczasowe
analizy zostaty rozszerzone o dane z lat 2022—-2023. Ponizej przedstawiono wykres liczby dzieci do lat
3 w poszczegdlnych gminach w 2023 roku.

Wykres 10 Liczba dzieci w wieku do lat 3 w poszczegdlnych gminach w 2023 roku

Gmina Ustrzyki Dolne I 580
Gmina Lutowiska I 63

Gmina Czarna I 104

0 100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Trendy z lat 2017-2021 znajdujg swoje odzwierciedlenie réwniez w kolejnych latach —
w danych z lat 2022 i 2023, cho¢ widoczne sg takze nowe wyzwania i zjawiska, na ktére nalezy zwrécic¢
uwage.

W latach 2021-2023 zaobserwowano zréznicowang dynamike zmian liczby dzieci w wieku 0-
3 lat w poszczegdblnych gminach:

e W gminie Ustrzyki Dolne nastgpit wzrost liczby dzieci 0 11,5%, co moze swiadczy¢ o wiekszej
stabilizacji demograficznej w najwiekszym osrodku miejskim regionu oraz o rosnacej
atrakcyjnosci gminy dla mtodych rodzin.

e Zkolei w gminach Czarna i Lutowiska obserwuje sie wyrazny spadek liczby dzieci w tym wieku
— odpowiednio 0 12,6% i 10%. Tendencja ta potwierdza niekorzystne zmiany demograficzne
na obszarach wiejskich i peryferyjnych, w tym odptyw mtodych mieszkancéw oraz niski
przyrost naturalny.

Brak instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminach Czarna i Lutowiska
pogtebia istniejgce wyzwania demograficzne i spoteczne — ograniczajac aktywnos¢ zawodowa
rodzicéw, w szczegdlnosci kobiet, oraz zwiekszajgc presje organizacyjng i finansowa na
gospodarstwa domowe. Taka sytuacja jest wysoce niekorzystna dla mieszkancéw i stanowi
istotng bariere dla rozwoju lokalnego rynku pracy, réwnouprawnienia i spdjnosci spoteczne;.
Deficyt miejsc opieki dla najmtodszych dzieci oznacza, ze wielu rodzicéw rezygnuje
z aktywnosci zawodowej lub odktada decyzje o powiekszeniu rodziny. Dlatego konieczne jest
pilne podjecie dziatan zmierzajgcych do tworzenia instytucjonalnych form opieki — takich jak
7tobki czy kluby dzieciece — oraz inwestowania w infrastrukture opiekuriczg. Wprowadzenie
rozwigzan w tym zakresie to nie tylko odpowiedz na realne potrzeby mieszkancéw, ale takze
krok w kierunku zatrzymania odptywu ludnosci i poprawy jakosci zycia w regionie.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w placéwkach wychowania przedszkolnego, do
ktérych zalicza sie przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, zespoty wychowania
przedszkolnego oraz punkty przedszkolne. Celem jest zapewnienie dzieciom opieki, wsparcie
indywidualnego rozwoju i wypetnienie podstawy programowej, ktéra obejmuje dzieci w wieku od 3 do
6 roku zycia.

Tak jak w przypadku wskazywanej powyzej liczby dzieci w wieku do 3 lat, na analizowanym
terenie w 2021 roku, najwieksza liczba dzieci od 3 do 6 roku zycia wystepowata w gminie Ustrzyki Dolne
— 634 dzieci, a najmniejsza w gminie Lutowiska — 70 dzieci. £tacznie na obszarze OF, liczba dzieci w tym
przedziale wiekowym wynosita 818. Dane dotyczace liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat
w poszczegolnych gminach przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 11 Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat w poszczegdlnych gminach w 2021 roku

Gmina Ustrzyki Dolne 634
Gmina Lutowiska 70
Gmina Czarna 114
0 100 200 300 400 500 600 700

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Poréwnujac lata 2021 i 2023, mozna zaobserwowac zréznicowane tendencje demograficzne:

¢ W gminie Lutowiska liczba dzieci w analizowanym wieku spadta z 70 w 2021 roku do
68 w 2023 roku, co oznacza niewielki spadek o 2 osoby (ok. 2,9%).

e W gminie Czarna natomiast nastgpit wzrost liczby dzieci —z 114 w 2021 roku do 118
w 2023 roku, co daje przyrost o 4 dzieci (ok. 3,5%).

e Najwiekszy spadek wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie liczba dzieci zmniejszyta
sie z 634 do 550, co oznacza ubytek az o 84 dzieci, czyli o ok. 13,2%.

Ogdtem, na terenie catego obszaru funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” liczba dzieci
w wieku 3—-6 lat zmniejszyta sie z 818 w 2021 roku do 736 w 2023 roku, co oznacza spadek
o 82 dzieci (ok. 10%). Spadek ten moze swiadczy¢ o dalszym nasilaniu sie niekorzystnych
trendéw demograficznych, zwfaszcza w najwiekszym osrodku — Ustrzykach Dolnych, co
w dtuzszej perspektywie moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie lokalnych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz planowanie ustug spotecznych dla najmtodszych
mieszkancow.
Ponizszy wykres przedstawia dane na rok 2023.
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Wykres 12 Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat w poszczegdlnych gminach w 2023 roku

Gmina Ustrzyki Dolne 550
Gmina Czarna 118
Gmina Lutowiska 70
0 100 200 300 400 500 600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 roku, na terenie Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” funkcjonowaty 4 przedszkola, 1 punkt
przedszkolny, a takze 10 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wychowaniem
przedszkolnym zostato objetych 669 dzieci, co stanowito 81,8% ogdtu dzieci w tym przedziale
wiekowym. Najwiecej dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym byto w gminie Ustrzyki
Dolne — 544, co stanowito 85,8% ogotu dzieci w wieku od 3 do 6 lat, na co wptyw miato
funkcjonowanie 2 przedszkoli i 7 oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Natomiast najmniejszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2021
wystapit w gminie Czarna — 65,8%.

W roku 2023 w gminie Czarna funkcjonujg nadal dwa przedszkola oraz dwa oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, natomiast brak jest punktéw przedszkolnych. tacznie
wychowaniem przedszkolnym objetych jest 89 dzieci, co stanowi 75,4% dzieci w tym wieku. W gminie
Ustrzyki Dolne réwniez dziatajg dwa przedszkola, jednak uzupetnieniem oferty sg az szes¢ oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, dzieki czemu opieka przedszkolng objeto az 487 dzieci, co
odpowiada 88,5% populacji dzieci w wieku 3-6 lat. Dane te wskazujg, ze gmina Ustrzyki Dolne
charakteryzuje sie wyraznie wyzszym poziomem upowszechnienia edukacji przedszkolnej, co wynika
zaréwno z wiekszego zaplecza organizacyjnego (wieksza liczba oddziatow), jak i wyzszego
zapotrzebowania wynikajgcego z wiekszej liczby dzieci w tym wieku. W przypadku gminy Czarna
zauwazalny jest nizszy poziom objecia wychowaniem przedszkolnym, co moze $wiadczyc
o0 ograniczonej dostepnosci ustug edukacyjnych lub nizszym zapotrzebowaniu demograficznym.
Roznice te mogg stanowic¢ przestanke do rozwoju lokalnych polityk edukacyjnych i zwiekszenia
dostepnosci wychowania przedszkolnego na terenach wiejskich.
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Liczbe placdwek wychowania przedszkolnego oraz liczbe i odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w poszczegdlnych gminach w 2021 roku oraz w 2023
przedstawiajg ponizsze oddzielne tabele.

Tabela 11 Liczba placowek wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w poszczegolnych gminach w 2021 roku

Liczba Liczba dzieci Odsetek dzieci
Liczba o) TG T oddziatow objetych objetych

rzedszkoli rzedszkolnvch przedszkolnych wychowaniem wychowaniem

p(obiekt ) P (obiekt )y w szkotach przedszkolnym przedszkolnym

y ¥ podstawowych w wieku 3-6 lat w wieku 3-6 lat
(obiekty) (os.) (w %)
Czarna 2 0 2 75 65,8
Lutowiska 0 1 1 50 71,4
Ustrzyki Dolne 2 0 7 544 85,8
RAZEM 4 1 10 669 81,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 12 Liczba placowek wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w poszczegolnych gminach w 2023 roku

Liczba oddziaté Liczba dzieci
. Liczba [EERSOECRISIONt - 'a Eed Odsetek dzieci objetych
Liczba > przedszkolnych objetych .
- . punktéw . wychowaniem
Gmina przedszkoli w szkotach wychowaniem .
. przedszkolny przedszkolnym w wieku 3-6
(obiekty) ch (obiekty) podstawowych  przedszkolnym w lat (w %)
! (obiekty)  wieku 3-6 lat (0s.) e
Czarna 2 0 89 75,4
Lutowiska 0 1 1 47 69,1
Ustrzyki
strzyKi 2 0 6 487 88,5
Dolne
RAZEM 4 1 9 623 82,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Pierwszym etapem w edukacji jest szkolnictwo podstawowe. Od 2017 roku, w wyniku
przeprowadzonej reformy oswiaty, okres nauki w szkole podstawowej zostat wydtuzony z 6 do 8 lat,
a kolejnym etapem edukacji jest wybdr 4-letniego liceum ogdlnoksztatcgcego, 5-letniego technikum,
3-letniej szkoty branzowej | stopnia i 2-letniej szkoty branzowej Il stopnia.

Na terenie omawianego obszaru, wedtug danych z 2021 roku funkcjonowato tacznie 11 szkét
podstawowych, do ktérych uczeszczato facznie 1 512 ucznidw., natomiast zatrudnionych nauczycieli
(petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych) w przeliczeniu na etat bylo 148,16. Najwiecej
uczniéw byto w gminie Ustrzyki Dolne — 1 265, a najmniej uczniéw uczeszczato do szkét w gminie
Lutowiska.

Wedtug danych z 2023 roku, funkcjonowato tgcznie 9 szkét podstawowych (wraz z filiami), do
ktérych uczeszczato tacznie 1 398 ucznidéw. Srednia liczba uczniéw przypadajacych na jeden oddziat
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wynosita odpowiednio 9 w gminie Czarna i 15 w gminie Ustrzyki Dolne. Zatrudnionych nauczycieli
(petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych) w przeliczeniu na etaty byto tacznie 127,13, w tym
18,59 etatu w gminie Czarna i 108,54 etatu w gminie Ustrzyki Dolne. Najwiecej uczniéw uczeszczato do
szkot w gminie Ustrzyki Dolne — 1 265, a najmniej —w gminie Czarna — 133.

Liczbe szkét podstawowych oraz ucznidw, a takze liczbe uczniéw na 1 oddziat w szkole i liczbe
nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etat w poszczegdlnych
gminach OF , Innowacyjne Bieszczady”, przedstawiajg ponizsze tabele..

Tabela 13 Liczba szkét, uczniow oraz etatow nauczycieli w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” wedtug
danych z 2021 roku

Liczba szkot MR
. o Uczniowie na 1 petnozatrudnieni
podstawowych  Liczba uczniéw . o o
- oddziat i niepetnozatrudnieni
w przeliczeniu na etaty

Gmina Czarna 2 128 9 17,52
Gmina Lutowiska 1 119 12 14,27
Gm":;"ol:::"yk' 8 1265 15 116,37
RAZEM 11 1512 148,16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 14 Liczba szkdt, uczniow oraz etatéow nauczycieli w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” wedtug

danych z 2023 roku
Liczba szkét Nauczyciele
. o Uczniowie na 1 petnozatrudnieni
podstawowych Liczba ucznidw . - o
(wraz z filiami) oddziat i niepetnozatrudnieni w
przeliczeniu na etaty
Gmina Czarna 2 133 9 18,59
Gmina Lutowiska 1 97 12 13,55
Gm"::oll’::"yk' 7 1265 15 108,54
RAZEM 10 1495 140,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Miarg powszechnosci nauczania, stuzgcg do oceny aktywnosci edukacyjnej ludnosci jest tzw.
wspotczynnik skolaryzacji, ktérego analizy dokonuje sie z uwzglednieniem poziomu nauczania.
W statystce stosowane s3 dwa rodzaje wspétczynnika: brutto, ktéry okresla relacje liczby osdéb
uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby oséb w grupie wieku
odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania oraz netto, ktéry okresla relacje liczby oséb w danej grupie
wiekowej, uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby oséb w grupie wiekowej
odpowiadajgcej danemu poziomu ksztatcenia.
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Analizujgc wspétczynnik skolaryzacji brutto dla poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne
Bieszczady” zauwazyé mozna, ze we wszystkich gminach na przestrzenilat 2017-2021 doszto do spadku
wartosci tego wspétczynnika. Zmniejszajgca sie wartos¢ wspoétczynnika jest zjawiskiem niekorzystnym,
poniewaz swiadczy o spadajgcej liczbie uczniéw na terenie danej gminy.

Na terenie analizowanego obszaru w 2021 roku, wskaznik skolaryzacji brutto wynidst 82,74%,
w stosunku do roku 2017 (87,05%) spadt o 4,31%. Wartos¢ wskaznika w roku 2021 byt ponizej Sredniej
dla wojewddztwa podkarpackiego, gdzie wartos¢ wynosita 92,27%. Dane dotyczgce wskaznika
skolaryzacji brutto w poszczegdlnych gminach w roku 2017 i 2021, a takze wartos¢ wskaznika
w Obszarze Funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady” oraz w wojewddztwie podkarpackim,
przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 13 Wspdtczynniki skolaryzacji w poszczegolnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 oraz 2021

Gmina Czarna

68,45%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Kontynuujac analize sytuacji z lat 2019 2021, najnowsze dane z 2023 roku pokazuja, ze poziom
skolaryzacji na obszarze , Innowacyjnych Bieszczad” pozostaje zréznicowany terytorialnie. Najwyzszy
wskaznik odnotowano w gminie Ustrzyki Dolne — 93%, co oznacza niewielki, ale systematyczny wzrost
w poréwnaniu z poprzednimi latami. W gminie Lutowiska obserwuje sie natomiast spadek —z 95,2%
w 2019 roku do 89% w 2023 roku. Gmina Czarna, ktéra juz wczedniej notowata najnizszy poziom
skolaryzacji, wcigz pozostaje w tyle — wskaznik obnizyt sie z 72,25% (2019) do 69,6% (2023).

Warto podkresli¢, ze mimo lokalnych postepéw — zwtaszcza w Ustrzykach Dolnych — caty obszar
funkcjonalny nadal wypada ponizej Sredniej wojewddzkiej, co potwierdza potrzebe dalszych dziatan na
rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych.

Ponizej zaprezentowano wykres pt. ,, Wspotczynniki skolaryzacji w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 oraz 2023”, ilustrujgcy zmiany poziomu skolaryzacji w ujeciu
poréwnawczym.
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Wykres 14 Wspdtczynniki skolaryzacji w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 oraz 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na terenie analizowanego obszaru w 2023 roku wspodtczynnik skolaryzacji brutto wynidst
83,87%, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku 2019, kiedy wynosit 86,29%. Warto$¢ wskaznika
w 2023 roku byta nizsza niz srednia dla wojewddztwa podkarpackiego, gdzie odnotowano wynik
89,20% (réwniez nizszy niz w 2019 roku — 93,22%).

Tendencja spadkowa widoczna jest zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Moze ona
wskazywac na pogarszajacy sie dostep do edukacji, migracje uczniéw do wiekszych osrodkéw miejskich
lub inne czynniki demograficzne. Dane dotyczace wskaznika skolaryzacji brutto w poszczegdlnych
gminach w latach 2019 i 2023, a takze dla catego Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”
oraz wojewddztwa podkarpackiego, przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 15 Wspdtczynniki skolaryzacji na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” oraz w wojewddztwie podkarpackim w roku
2019 oraz 2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Spadajaca liczba dzieci, ktére uczeszczajg do szkdét stanowi powazny problem dla gmin, ze
wzgledu na rosngce koszty utrzymania szkét oraz malejaca subwencja o$wiatowa. Srodki z subwencji
oswiatowej sg niewystarczajgce na pokrycie kosztéw funkcjonowania placéwek o$wiatowych, przez co
gminy muszg wydatkowac z wtasnego budzetu pozostaty czes¢, co wptywa negatywnie na ilos¢ dziatan
inwestycyjnych.

Jako$¢ edukacji na poziomie podstawowym oceni¢ mozna za pomocg wynikdw egzaminu
6smoklasisty, do ktdrego przystgpienie jest warunkiem ukonczenia szkoty. Egzamin obejmuje
wiadomosci i umiejetnosci zwarte w wymogach okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
ogoblnego w odniesieniu do trzech kluczowych przedmiotdéw nauczania: jezyka polskiego, matematyki i
jezyka obcego nowozytnego.

W analizie wynikéw edukacyjnych szczegdlng uwage poswiecono danym z roku 2022. Na
terenie OF w 2022 roku do egzaminu ésmoklasisty przystapito 212 uczniéw. Srednie wyniki z jezyka
polskiego, sredni wynik egzaminu wynidst 58% (najwyzszy Sredni wynik w gminie Lutowiska -61%,
w gminie Czarna i gminie Ustrzyki Dolne — 56%), z matematyki — 51% (najwyzszy $redni wynik
w gminie Lutowiska — 54%, a najnizszy w gminie Czarna — 47%), a z jezyka angielska — 61% (najwyzszy
$rednik wynik w gminie Lutowiska — 65%, a najnizszy w gminie Czarna — 55%). Srednia wynikéw w OF
ksztattowaty sie ponizej sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego.

Wyniki egzamindw ésmoklasisty w 2022 roku w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne
Bieszczady”, a takze ogdlnie w OF i w wojewddztwie podkarpackim, przedstawiajg ponizsza tabela oraz
wykres.

Tabela 15 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2022 roku w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady”

Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
Liczba Sredni Liczba Sredni Liczba Sredni

Nazwa gminy

piszacych wynik piszacych wynik piszacych wynik
Gmina Czarna 18 56 18 47 18 55
Gmlr-1a 21 61 21 54 21 65
Lutowiska
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Gmina Ustrzyki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie

Wykres 16 Srednie wyniki egzaminéw ésmoklasisty w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” oraz w wojewddztwie podkarpackim w
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie

2.2.3. Infrastruktura kulturalna i sportowa

Kultura ma znaczacy wptyw na jakos¢ zycia, poniewaz tworzy relacje spoteczne i pomaga
zaspokoi¢ indywidualne potrzeby niematerialne, dlatego musi by¢ stale rozwijana. Duze znaczenie ma
funkcjonujaca infrastruktura kulturalna. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. Gminy organizujg dziatalnos$¢ kulturalng poprzez tworzenie
samorzgdowych instytucji kultury, dla ktérych prowadzenie tego typu dziatalnosci jest gtdwnym celem
statutowym.

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” funkcjonujg instytucje kultury,
ktore odgrywajg wazng role w zyciu lokalnych spotecznosci. Poprzez oferte edukacyjng, artystyczng
i integracyjng wspierajg rozwéj kapitatu spotecznego, ksztattujg tozsamosé regionalng oraz umozliwiajg
aktywne uczestnictwo mieszkancéw w zyciu publicznym.

Ze wzgledu na ograniczenia w korzystaniu z instytucji kultury w 2020 roku, spowodowane
pandemig COVID-19, dla celéw poréwnawczych przytoczono takze dane z roku 2016, aby mozliwe byto
zobrazowanie zmian w funkcjonowaniu sektora kultury i jego odbudowy po okresie kryzysu
sanitarnego.

W odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby w zakresie kultury i dziedzictwa, w dokumentach
strategicznych zaplanowano szereg przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwdj infrastruktury kulturalnej
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oraz zwiekszenie dostepnosci do oferty kulturalnej i edukacyjnej w regionie. Do najwazniejszych
planowanych inicjatyw naleza:

— rewitalizacja zabytkowych obiektéow dawnej rafinerii w Ustrzykach Dolnych, z przeznaczeniem na
instytucje  kultury udostepniajgcg  dziedzictwo przemystowe w nowoczesnej formie,
— budowa sceny plenerowej oraz montaz tablic informacyjno-edukacyjnych w Parku pod Debami
w Ustrzykach Dolnych, z przeznaczeniem na organizacje wydarzen kulturalnych i promujacych lokalne
dziedzictwo,

— utworzenie Bieszczadzkiego Pawilonu Kultury w Czarnej Gornej, obejmujgce zakup, przebudowe
i adaptacje budynku na cele wystawiennicze, warsztatowe i edukacyjne,
— utworzenie regionalnej sali historycznej w Lutowiskach, poprzez modernizacje i zagospodarowanie
dawnego obiektu spedu bydta, wyposazonego w OZE i narzedzia multimedialne,

- prace konserwatorskie w cerkwi pw. sw. Michata Archaniota w Bystrem - zakres projektu obejmuje
wytgcznie roboty budowlane i konserwatorskie wewnatrz cerkwi,

- utworzenie Alei Utraconych Dworéw posrdd” Bieszczadzkiego Ogrodu” - posrdd bieszczadzkiego
ogrodu sktadajgcego sie z bieszczadzkich, rodzimych roslin (drzewa, i krzewy owocowe, kwitnace,
miododajne, ziota takie, ktore kiedys mogty rosngé w dworskim ogrodzie i ktére stuzyty do produkcji
réznych lokalnych przetwordw) zostang w réznej formie upamietnione dawne bieszczadzkie dwory,
ktore przestaty istnie¢,

- modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury im. Jerzego Janickiego w Lutowiskach -
adaptacje pomieszczen i doposazenie w sprzet multimedialny i techniczny, digitalizacje i udostepnianie
zasobow kultury, zakup sprzetu i urzadzen stuzacych do organizacji wydarzen kulturalnych.

Planowane dziatania w pierwszej kolejnosci odpowiadajg na potrzebe wzmacniania kultury
i dziedzictwa kulturowego regionu, traktujac je jako fundament rozwoju. Ich realizacja przyczyni sie do
wzrostu atrakcyjnosci ,,Innowacyjnych Bieszczad” nie tylko jako przestrzeni turystycznej, ale przede
wszystkim jako miejsca przyjaznego do codziennego zycia, ksztatcenia, pracy i budowania trwatych
wspdlnot lokalnych.

Rozwijanie oferty kulturalnej i spotecznej ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow
— umozliwia im aktywne, wartosciowe spedzanie czasu po pracy, uczestnictwo w wydarzeniach
artystycznych i edukacyjnych, rozwijanie pasji oraz korzystanie z lokalnych zasobéw w sposéb dostepny
i integrujacy. Miejsca kultury, centra aktywnosci lokalnej czy przestrzenie rekreacyjne stanowig
naturalne punkty spotkan, ktére sprzyjajg zaciesnianiu relacji sgsiedzkich, budowaniu poczucia
przynaleznosci i wspélnoty, a takze wspdtpracy miedzypokoleniowej.

Dzieki takim dziataniom Bieszczady stajg sie obszarem nie tylko atrakcyjnym z zewnatrz, ale
réwniez satysfakcjonujgcym ,,od wewnatrz” — miejscem, w ktérym chce sie mieszkaé, angazowad
i rozwijac. Inwestycje w kulture i integracje spoteczng to inwestycje w ludzi — ich tozsamosé, wiezi
i codzienny komfort zycia.

Ponizej zostaty przedstawione instytucje kultury w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”.
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Gmina Czarna

Na terenie gminy Czarna dziatalnos¢ kulturalng prowadzi Gminny Dom Kultury
w Czarnej Gérnej, funkcjonujacy od 1981 roku jako samorzadowy osrodek kultury
obejmujacy swoim zasiegiem catg gmine. Cho¢ instytucja ta realizuje réznorodne
zajecia i wydarzenia skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych — w zakresie sztuk
plastycznych, teatru, baletu, rekodzieta, muzyki, sportu i czytelnictwa —to pozostaje ona jedynym tego
typu osrodkiem na terenie gminy, co unaocznia istotny deficyt infrastruktury kultury i ograniczong
dostepnosc¢ do dziatan kulturalnych w ujeciu przestrzennym i funkcjonalnym.

Obecna oferta, mimo wysokiej jakosci i duzego zaangazowania pracownikdw GDK, nie jest w stanie
w petni odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby lokalnej spotecznosci, zwfaszcza w kontekscie
rozproszonych miejscowosci i braku punktéw dostepu do kultury w innych czesciach gminy. Brakuje
przestrzeni do codziennych aktywnosci spoteczno-kulturalnych, integracji miedzypokoleniowej,
oddolnych inicjatyw mieszkaricéw czy kreatywnego spedzania czasu po pracy i szkole.

W zwigzku z tym niezbedne jest dalsze wzmacnianie i rozbudowa sfery kulturalnej w gminie
Czarna — zaréwno poprzez rozwéj infrastruktury (lokalne centra kultury, swietlice, plenerowe miejsca
spotkan), jak i poszerzanie oferty programowej, dostepnej blizej miejsca zamieszkania mieszkancéw.
Rozwijanie kultury z myslg o spotecznosci lokalnej sprzyja budowaniu wiezi, integracji, poczuciu
tozsamosci oraz poprawie jakosSci zycia — co jest szczegdlnie wazine na terenach wiejskich
o rozproszonej zabudowie i ograniczonym dostepie do ustug publicznych.

Na terenie dziata réwniez Klub Seniora w Czarnej, ktory powstat w czerwcu 2014 roku, skupia
30 cztonkéw. Cztonkowie Klubu Seniora spotykajg sie regularnie, majac na celu integracje osdéb
starszych w naszej Gminie. Klub Seniora organizowat Andrzejki, ttusty czwartek, DzieA Seniora.
Przygotowuje positki na lokalne imprezy, propaguje i organizuje aktywne spedzanie czasu i wystepy
okolicznosciowe.

Dodatkowo na terenie gminy Czarna funkcjonuja: Swietlica Wiejska w Czarnej Dolnej, Swietlica
Wiejska w Rabem, Swietlica Wiejska w Ztobku, Swietlica Wiejska Michniowcu, Swietlica Wiejska
w Lipiu i Swietlica Wiejska w Polanie.

Dziatajgca przy Gminnym Domu Kultury Gminna Biblioteka Publiczna, stuzy zaspokajaniu
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych gminnej spotecznosci oraz uczestniczy
w upowszechnianiu wiedzy, kultury i promocji czytelnictwa. Gminna Biblioteka Publiczna w Czarnej jest
samorzgdowa jednostka organizacyjng i dziata na terenie Gminy Czarna. Ksiegozbiér GBP w 2021 roku
liczyt 15 472 wolumindéw, z kolei liczba czytelnikéw w ciggu roku wyniosta 229, natomiast liczba
wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz 9 278. W stosunku do 2017 roku nastgpit spadek liczby
czytelnikow przy jednoczesnym wzroscie wypozyczen ksiegozbioru. Liczbe czytelnikdéw oraz
wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 17 Liczba czytelnikow oraz wypozyczeni ksiegozbioru na zewngtrz w Gminnej Bibliotece Publicznej w Czarnej
w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gminna Biblioteka Publiczna w Czarnej, dziatajgca przy Gminnym Domu Kultury, petni istotng
role w zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych lokalnej spotecznosci. Jest
samorzgdowa jednostka organizacyjng i funkcjonuje na terenie Gminy Czarna. Biblioteka aktywnie
uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy, kultury oraz promocji czytelnictwa.

W latach 2017-2023 obserwowano systematyczny spadek liczby czytelnikéw —z 282 oséb w 2017 roku
do 204 w 2023 roku, co stanowi spadek o ponad 27%. Najwyzszy spadek zanotowano w pierwszych
latach po 2017 r., natomiast w ostatnich dwdch latach liczba uzytkownikéw biblioteki nieznacznie sie
stabilizuje.

Rownoczesnie dane dotyczace wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz wykazujg bardziej zmienny
charakter. W 2017 roku odnotowano 5220 wypozyczen, a najwiekszg aktywnos$é czytelniczg
zarejestrowano w roku 2021 — 9278 wypozyczen. W latach 2022—-2023 nastgpit jednak gwattowny
spadek (odpowiednio 3082 i 4014 wypozyczen), co moze mie¢ zwigzek z ograniczeniami
pandemicznymi, zmianami w preferencjach czytelnikdw lub dostepnoscig zbioréw.

Powyisze dane wskazuja na potrzebe dalszych dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
mieszkancow — szczegdlnie dzieci i mtodziezy — w zakresie uczestnictwa w kulturze, promociji
czytelnictwa i wykorzystania nowoczesnych form dostepu do zbiorow.

Liczbe czytelnikébw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz w latach 2017-2024
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 18 Liczba czytelnikow oraz wypozyczeni ksiegozbioru na zewngtrz w Gminnej Bibliotece Publicznej w Czarnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gmina Lutowiska

Na terenie gminy Lutowiska funkcjonujg placéwki kulturalne tj. Gminny Osrodek Kultury
im. Jerzego Janickiego w Lutowiskach, Gminna Biblioteka Publiczna w Lutowiskach,
Swietlica Srodowiskowa Gminnego O$rodka Kultury w Lutowiskach, Chata pod
Florianem, Remizo — Swietlica w Chmielu.

Wazng role w gminie petnig zespoty muzyczne: Zespét Spiewaczy ,Senioreczki” oraz Kapela
»Potoniny”, ktére scalajg mieszkarncéw, pozwalajg zachowac lokalng tozsamos¢ oraz promujg gmine.

Gminna Biblioteka Publiczna w Lutowiskach gromadzi i udostepnia zbiory z réznych dziedzin
wiedzy, dobierane pod katem potrzeb czytelnikdéw. Biblioteka gromadzi publikacje regionalne
poswiecone historii regionu i postaciom z nim zwigzanym. W bibliotece dziata czytelnia internetowa.
Ksiegozbidr Biblioteki w 2021 roku liczyt 10 399 wolumindw, a liczba czytelnikéw w ciggu roku wynosita
196, natomiast liczba wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz 3 977. W poréwnaniu do 2017 roku
nastapit spadek liczby czytelnikow i liczby wypozyczeni ksiegozbioru. Liczbe czytelnikéw oraz
wypozyczeni ksiegozbioru na zewnatrz w Gminnej Bibliotece Publicznej na przestrzeni lat 2017-2021,
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 19 Liczba czytelnikdw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngtrz w bibliotekach w gminie Lutowiska w latach 2017-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2017-2024 w gminie Lutowiska obserwowana jest wyrazna tendencja
spadkowa w zakresie korzystania z ustug bibliotecznych. Liczba zarejestrowanych czytelnikéw
systematycznie maleje — z 237 oséb w 2017 roku do 177 w roku 2024, co oznacza spadek
o ponad 25%. Najwiekszy regres nastgpit w latach 2019-2020, kiedy liczba czytelnikow
zmniejszyta sie z 221 do 162 osdb. Cho¢ w kolejnych latach liczba uzytkownikéw nieco sie
ustabilizowata, nie powrdcita juz do poziomdw sprzed pandemii.

Podobny trend widoczny jest w zakresie wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz. W 2017 roku
odnotowano 4 832 wypozyczenia, natomiast w 2024 roku byto ich juz tylko 3 441 — co oznacza
spadek o okoto 29%. Najnizszg liczbe wypozyczen zarejestrowano w 2020 roku (2 524), co byto
bezposrednim skutkiem pandemii i ograniczenia dziatalnosci instytucji kultury. W kolejnych
latach aktywnos¢ wypozyczeniowa powoli sie odbudowywata, jednak nie osiggnefa juz
wczesniejszego poziomu.

Utrzymujacy sie spadek zainteresowania bibliotekg moze by¢ wynikiem zmian
demograficznych (w tym odptywu mtodszej populacji), ograniczonego dostepu do
nowoczesnych zasobdw (np. e-bookdéw) oraz rosngcej konkurencji ze strony mediow
cyfrowych. Dane te wskazujg na potrzebe podjecia dziatan wspierajgcych rozwdj czytelnictwa
w gminie — szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy — poprzez modernizacje oferty biblioteki,
cyfryzacje zbiorow oraz organizacje wydarzen animujgcych zycie kulturalne lokalnej
spotecznosci.
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Wykres 20 Liczba czytelnikow oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngqtrz w bibliotekach w gminie Lutowiska
w latach 2017-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Gmina Ustrzyki Dolne

Na terenie gminy Ustrzyki Dolne dziatalnos¢ kulturalng prowadzi Ustrzycki Dom Kultury
- jest samorzgdowg instytucjg kultury, dziatajagcg w oparciu o statut. Jako instytucja
kultury realizuje zadania w dziedzinie, wychowania, edukacji i upowszechniania kultury
wsrdéd dzieci, mtodziezy oraz dorostych, poprzez organizowanie réznorodnych form zespotowego
uczestnictwa w kulturze. W placdwce cyklicznie odbywajg sie projekcje filmowe, organizowane s3
wystawy plastyczne, fotograficzne oraz spotkania i prelekcje z wybitnymi ludzmi. Na terenie gminy
miesci sie rowniez Muzeum Przyrodnicze Bieszczadzkiego Parku Narodowego, ktére dziata w ramach
Osrodka Naukowo-Dydaktycznego Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Na ekspozycje muzealna
sktadajg sie eksponaty zwigzane z terenem Bieszczaddw i obejmujgce ich faune i flore (takze te
prehistoryczng), geologie, hydrologie, etnografie, architekture oraz zagadnienia ochrony srodowiska.

Na terenie gminy znajduje sie Bieszczadzkie Centrum Turystyki i Promocji w Ustrzykach
Dolnych, ktére realizuje zadania promocji miasta, gminy oraz regionu bieszczadzkiego, informacji
turystycznej oraz informacji i promocji gospodarczej. W zakresie dziatalnosci BCTiP znajduje sie rowniez
prowadzenie Izby Regionalnej oraz dziatalnosci gospodarczej.

Na terenie gminy dziata Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Ustrzykach Dolnych.
Biblioteka ma swoje oddziaty w Brzegach Dolnych, Ropience, Ustjanowej Godrnej
i Wojtkowe]. PIMBP w Ustrzykach Dolnych aktywnie dziata na polu promocji literatury, czytelnictwa,
twodrczosci artystycznej, proponujgc w ciggu roku szereg réznorodnych imprez, spotkan dla dzieci
i mtodziezy oraz oséb dorostych. W bibliotece mozna réwniez korzystaé z nieodptatnego dostepu do
internetu przy stanowiskach komputerowych, ktore stuig tez do przegladania katalogow
elektronicznych.

Ksiegozbidr bibliotek w 2021 roku wynosit 17 913 wolumindw, a liczba czytelnikéw wynosita
2004, a liczba wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz — 36 253. Liczba czytelnikéw spadta w latach 2017-
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2021, tak jak liczba wypozyczeni. Liczbe czytelnikow oraz wypozyczeni ksiegozbioru na zewnatrz w
bibliotekach w gminie Ustrzyki Dolne na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 21 Liczba czytelnikéw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngqtrz w bibliotekach w gminie Ustrzyki Dolne w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wykres 22 Liczba czytelnikéw oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewngqtrz w bibliotekach w gminie Ustrzyki Dolne w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2017-2024 dziatalno$¢ biblioteki publicznej w Ustrzykach Dolnych
charakteryzowata sie stabilnym poziomem zainteresowania ze strony mieszkancéw, mimo
okresowych wahan liczby czytelnikdw i wypozyczen. Liczba zarejestrowanych czytelnikéw
spadta z 2671 oséb w 2017 roku do 2032 w 2020 roku, a nastepnie — po okresie pandemii —
systematycznie wzrastata, osiggajac 2264 osoby w 2024 roku. W ostatnich trzech latach liczba
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uzytkownikow biblioteki pozostaje stabilna i nawet nieznacznie przewyzisza poziom sprzed
pandemii.

W zakresie wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz odnotowano bardziej zréznicowang
dynamike. W 2017 roku liczba wypozyczed wynosita 44 853, po czym w okresie pandemii
(2020-2021) nastgpit spadek do 33507 i 36253 wypozyczen. Od 2022 roku widoczny jest
jednak wyrazny wzrost, a w 2024 roku biblioteka osiggneta rekordowa liczbe wypozyczen —51
309, co moze Swiadczyé o skutecznych dziataniach animacyjnych i promocji czytelnictwa
podejmowanych przez instytucje.

Ogdlna tendencja wskazuje na odbudowe i wzrost aktywnosci biblioteki po okresie
pandemii. Ustrzyki Dolne pozostajg gming o najwyiszym poziomie korzystania z ustug
bibliotecznych w ramach obszaru funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” — zaréwno pod
wzgledem liczby czytelnikéw, jak i skali wypozyczen. Dane te swiadczg o duzym potencjale
rozwojowym biblioteki, a takze potrzebie dalszego inwestowania w jej oferte — szczegdlnie
W nowoczesne zasoby, przestrzenie wielofunkcyjne i dziatania edukacyjno-kulturalne
skierowane do réznych grup wiekowych.

Kolejnym zdaniem wtasnym gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie
kultury fizycznej , w tym tworzenie terendw rekreacyjnych oraz urzadzen sportowych. W tym celu
rozbudowywana jest infrastruktura sportowa, ktéra obejmuje m.in. boiska sportowe, hale sportowe,
sale gimnastyczne, baseny, korty tenisowe. Infrastrukture sportowg wystepujacg w poszczegdlnych
gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawiono ponize;j.

Gmina Czarna

— Stadion sportowy w Czarnej Gornej
— Hala sportowa w Czarnej Gérnej

Gmina Lutowiska

— kompleks sportowo — rekreacyjny w Lutowiskach,

— boisko pitkarskie trawiaste na osiedlu w Lutowiskach i w Smolniku,

— boisko wielofunkcyjne asfaltowe w Stuposianach,

— hala sportowa przy budynku Szkoty Podstawowej w Lutowiskach,

— sitownie zewnetrzne w Lutowiskach, Smolniku, Stuposianach i Pszczelinach,
— Strzelnica sportowo-szkoleniowa w Lutowiskach,

— talerzykowy wyciagg narciarski ,Rusinowa Polana” w Dwerniczku,

— korty tenisowe przy osrodku ResortSPA Caryniska w Dwerniku,

— zaplecze sportowe przy osrodku Caritas w Nasicznem.

Gmina Ustrzyki Dolne

— Hala sportowa w Ustrzykach Dolnych,

— Zespot Basendw ,,Delfin”,

— Stadion sportowy w Ustrzykach Dolnych,

— Trasy rowerowe ,,Downihill”,

— Tor Rowerowy ,,Pumptruck” k. Parku pod Debami,
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— Pole golfowe ,, Artamow”,

— Sitowania zewnetrzna,

— Centrum sportowe , Arfaméw”,
— Trasy Nordic Walking Park,

— Trasy Narciarskie na Zukowie,
— Stacja narciarska ,Laworta” oraz ,,Gromadzyn”,
—  Lodowisko w Ustrzykach Dolnych,

— Wyciagg narciarski ,,Artaméw” oraz ,,Maty Kré

|ll

Obszar ,Innowacyjnych Bieszczaddw” zmaga sie z istotnymi deficytami w zakresie infrastruktury
i dostepnosci oferty kulturalnej. Wiele cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego, takich jak
zabytkowe cerkwie, czy miejsca pamieci, jest zdegradowanych, nieudostepnionych dla mieszkancéw
lub pozbawionych funkcji uzytkowej.

Rewitalizacja dawnej rafinerii FANTO w Ustrzykach Dolnych — unikatowego obiektu
dziedzictwa przemystowego i waznego elementu historii Bieszczad — stata sie realnym procesem, ktéry
juz dzi$ przynosi pierwsze efekty. Pomimo wieloletniego zaniedbania i postepujgcej degradacji,
rozpoczete dziatania pozwolity tchngé¢ nowe zycie w to wyjgtkowe miejsce. Dzieki zaangazowaniu
lokalnych partnerdw i instytucji, teren dawnej rafinerii przestaje by¢ zapomniang przestrzeniag — staje
sie symbolem przemiany i spotecznego zaangazowania.

Pierwsze inicjatywy — takie jak organizacja wydarzen kulturalnych, dziatan edukacyjnych
i spotkan mieszkarnicéw — pokazaty ogromny potencjat tego miejsca. Trwate przeksztatcenie kompleksu
w nowoczesne centrum kultury i edukacji, z przestrzenig na wystawy, warsztaty i dziatania
miedzypokoleniowe, pozostaje celem, ktéry mozna i nalezy dalej rozwijac. Rafineria FANTO ma szanse
staé sie nie tylko miejscem pamieci, ale réwniez aktywnym osrodkiem budowania tozsamosci lokalnej,
integracji spotecznej i kreatywnego rozwoju regionu.

Aby projekt mdgt zostad zrealizowany, konieczne jest pozyskanie odpowiednich srodkéw finansowych
— inwestycja wymaga bowiem kompleksowych dziatan: od zabezpieczenia konstrukcji i odtworzenia
zabytkowych elementéw, po wyposazenie w nowoczesne narzedzia ekspozycyjne i edukacyjne. To
inwestycja w ludzi — w mieszkancéw Bieszczaddw, ich historie, edukacje, rozwéj i poczucie
przynaleznosci do miejsca, ktére ma swojg wyjgtkowa przesztosé.

Brakuje nowoczesnych przestrzeni kulturalnych umozliwiajgcych organizacje wydarzen, wystaw,
warsztatéw i dziatalnosci edukacyjnej — zarowno w matych miejscowosciach, jak i w wiekszych
osrodkach. Istniejgce instytucje kultury sg niedoinwestowane, wyposazone w przestarzaty sprzet
i nieprzystosowane do prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Brakuje
rowniez spdjnej oferty kulturowej opartej na dziedzictwie pogranicza, wielokulturowosci oraz historii
spotecznosci przesiedlonych, a takze narzedzi cyfrowych i ekspozycji multimedialnych umozliwiajacych
nowoczesng prezentacje zasobow. Ograniczona jest dostepnos¢ oferty kulturalnej dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow mniejszych miejscowosci, co wptywa na niskie
uczestnictwo w kulturze i ograniczong integracje spoteczna.

Nalezy przede wszystkim skupic sie na potrzebach lokalnej spotecznosci, ktora powinna by¢ gtéwnym
odbiorcg planowanych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury i oferty kulturalnej. W gminach
Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne odczuwalny jest wyrazny deficyt w zakresie zagospodarowania
dziedzictwa kulturowego — zaréwno materialnego, jak i niematerialnego — w sposdb, ktéry
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umozliwiatby mieszkaricom codzienny kontakt z lokalng historig, tradycjg i wspdtczesng kultura.
Pomimo istnienia cennych obiektéw historycznych i wyjatkowej tozsamosci kulturowej regionu
(zwigzanej m.in. z wieloetnicznym dziedzictwem temkdw, Bojkéw oraz historig przesiedlen), brakuje
nowoczesnych, dostepnych i funkcjonalnych przestrzeni kultury, ktére stuzytyby przede wszystkim
lokalnej spotecznosci.

Inwestycje w infrastrukture kulturowg — takie jak lokalne domy kultury, swietlice, galerie, miejsca
spotkan, ekspozycje czy interaktywne centra dziedzictwa — powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby
mieszkancow: dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw. Takie miejsca mogg staé sie naturalnymi
przestrzeniami integracji, edukacji, wspdlnej aktywnosci i budowania tozsamosci, a jednoczesnie
przyczyniaé sie do poprawy jakosci zycia w regionie. Dopiero w dalszej kolejnosci —jako wartos¢ dodana
— mogga petni¢ funkcje turystyczne i promocyjne, udostepniajac dziedzictwo kulturowe w sposob
atrakcyjny rowniez dla odwiedzajgcych i uczestnikdw kultury spoza regionu.

W zwigzku z tym zaplanowano kompleksowe dziatania, ktérych gtéwnym celem jest
zachowanie i promocja wielowarstwowego dziedzictwa kulturowego Bieszczaddw jako kluczowego
elementu tozsamosci lokalnej spotecznosci. Priorytetem jest wzmocnienie roli kultury i dziedzictwa w
codziennym zyciu mieszkancdw — jako przestrzeni budowania wspodlnoty, edukacji i aktywnosci
spotecznej. Dopiero w dalszej kolejnosci dziatania te odpowiadajg na potrzeby wspdtczesnych
turystéw, poszukujgcych autentycznych i zaangazowanych doswiadczen kulturowych.

Wszystkie te dziatania przyczynia sie do wzbogacenia oferty kulturowej regionu, stworzenia nowych
punktédw kulturowych na mapie Bieszczad, wydtuzenia sezonu turystycznego, zwiekszenia liczby
odwiedzajgcych oraz generowania nowych miejsc pracy w sektorze ustug. Projekt opiera sie na
lokalnym potencjale i tozsamosci kulturowej, a jego realizacja wypetni istniejgce deficyty
infrastrukturalne i funkcjonalne, wzmacniajgc rozpoznawalnos$¢ Bieszczaddw jako nowoczesnej,
atrakcyjnej i wielowymiarowej destynacji turystycznej.

2.2.4. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
Ochrona zdrowia

Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na sytuacje
zdrowotng i jakos¢ zycia mieszkancéw. Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 z pdin. zm.),
Swiadczeniobiorcy majg prawo do swiadcze opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zachowanie
zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz
ograniczanie niepetnosprawnosci.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, obejmujagcym gminy Czarna, Lutowiska i Ustrzyki
Dolne, opieke zdrowotng w 2023 roku Swiadczyto 13 przychodni, z czego cze$¢ funkcjonowata
w oparciu o kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. W poréwnaniu do roku 2019, w ktérym
funkcjonowato 12 przychodni, odnotowano niewielki wzrost liczby podmiotow Swiadczacych ustugi
zdrowotne.

Liczba porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej wyniosta w 2023 roku
130 208, co oznacza nieznaczny spadek wzgledem roku 2019, kiedy zarejestrowano 130 667 porad.
Z kolei liczba porad w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej wzrosta z 95 194 w 2019 roku do 97 001
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w 2023 roku, co moze Swiadczyé o zwiekszonym zapotrzebowaniu na ustugi lekarzy pierwszego
kontaktu oraz skuteczniejszej organizacji opieki podstawowe;.

W zakresie infrastruktury farmaceutycznej, stan pozostat bez zmian — zaréowno w 2019, jak
i w 2023 roku na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” funkcjonowato 6 aptek ogdlnodostepnych oraz
2 punkty apteczne. Choc¢ liczby te sSwiadczg o stabilnosci dostepnosci do lekéw i ustug
farmaceutycznych, mogg one by¢ niewystarczajgce w kontekscie rozproszonej zabudowy oraz potrzeb
starzejgcej sie populacji.

Dane te potwierdzajg wzgledng réwnowage w zakresie dostepu do podstawowych ustug
zdrowotnych na obszarze funkcjonalnym, jednak sytuacja demograficzna i terytorialne rozproszenie
wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania infrastruktury zdrowotnej, zwfaszcza w mniejszych
gminach wiejskich.

Dane dotyczace liczby przychodni, aptek i punktéw aptecznych, a takze porad lekarskich na
terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16 Dane dotyczqce opieki zdrowotnej w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2019 oraz 2023 roku

o OF ,Innowacyjne Bieszczady
Wyszczegdlnienie

2019 2023
Przychodnie ogétem 12 13
Ambulatoryjna opieka zdrowotna
. 130 667 130 208
— porady lekarskie
Podstawowa opieka zdrowotna —
. 95 194 97 001
porady lekarskie
Apteki ogélnodostepne 6 6
Punkty apteczne 2 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Pomoc spoteczna
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Pomoc spoteczna, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2268 z pdin. zm.), jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujgc whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng jest zadaniem wtasnym
gminy.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej w gminach realizowane sg przez osrodki pomocy
spotecznej lub centra ustug wspdlnych. Na OF ,Innowacyjne Bieszczady”, dziatania te sg realizowane
przez:

1. Gmina Lutowiska — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach
2. Gmina Czarna — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej
3. Gmina Ustrzyki Dolne — Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Ustrzykach Dolnych
Oprdcz wskazanej powyzej ustawy o pomocy spotecznej, osrodki wykonujg swoje zadania na
podstawie innych ustaw, m.in.:

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022

r. poz. 447),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615),

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2021
r. poz. 877 z péin. zm.),

— ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem” (Dz. U z 2020
r. poz. 1329),

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkdw dla opiekunéw (Dz. U. z 2020
r. poz. 1297),

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U z 2019 .
poz. 2407 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2021 r. poz. 1249),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285),

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

— ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 z pdzn.

zm.).

Osrodki pomocy spotecznej udzielajg pomocy pienieznej i niepienieznej, tzw. Srodowiskowe;j
pomocy spotecznej, osobom, ktdre majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w srodowisku.
Prawo do Swiadczen pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochéd nie przekracza
okreslonego w przepisach kryterium dochodowego. Od 1 stycznia 2022 r. kryterium dochodowe
wynosi dla osoby samotnej gospodarujacej 776 zt, dla osoby w rodzinie 600 zt. Kryterium, ktére
obowigzywato poprzednio, od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., wynosito odpowiednio 701
zti528 zt.

Pomoc, ktéra jest udzielana ludnosci w miejscu zamieszkania za posrednictwem osrodkow
pomocy spotecznej jest okreslana jako Srodowiskowa pomoc spoteczna. Korzystajgcymi z pomocy
Srodowiskowej sg wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, a takze osoby bezdomne korzystajgce
z pomocy gminy. Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej to udziat beneficjentéw tej
pomocy w liczbie ludnosci ogétem, co pozwala okresli¢ skale problemu w tej kwestii.
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Liczbe gospodarstw domowych i oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady”, a takze zasieg korzystania ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej w roku 2021, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17 Liczba rodzin oraz osob korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach

w 2021 roku
Gospodarstwa Osoby Beneficjenci
domowe korzystajgce ze srodowiskowej Zasieg korzystania
Nazwa gminy korzystajgce ze srodowiskowej pomocy za srodowiskowej
srodowiskowej pomocy spotecznejna 10 pomocy spotecznej
pomocy spotecznej spotecznej tys. ludnosci
Gmina Czarna 60 184 775 7,7%
Gmina Lutowiska 81 185 917 9,2%
Gmina Ustrzyki 363 392 538 5.4%
Dolne
OF ,Innowacyjne
504 1261 2230 7,4%

Bieszczady”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jak wynika z przedstawionych danych, najwieksza liczba gospodarstw domowych oraz oséb
korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 roku wystgpita w gminie Ustrzyki Dolne —
odpowiednio 363 i 892. Biorgc pod uwage uwarunkowania demograficzne w kazdej gminie i zwigzany
z nimi wskazniki dotyczace zasiegu korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, najwiekszy udziat
korzystajacych z pomocy osrodka pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem wystepuje w gminie
Lutowiska (9,2%), w gminie Czarna (7,7%), a najmniejszy w gminie Ustrzyki Dolne (5,4%). Ogdlnie dla
catego analizowanego obszaru, udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie ludnosci ogdétem w 2021 roku wynosi 7,4%.

W celu zapewnienia aktualnosci analizy, ponizej zaprezentowano réwniez dane za rok 2023,
ktore stanowig kontynuacje wczesniejszego zestawienia i pozwalajg na ocene dynamiki zmian
w zakresie korzystania z pomocy spotecznej na terenie obszaru funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”.
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Tabela 18 Liczba rodzin oraz 0séb korzystajqcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach
w 2023 roku

Gospodarstwa Osoby Beneficjenci
domowe korzystajace ze  srodowiskowej Zasieg korzystania za

Nazwa gminy korzystajace ze srodowiskowej pomocy srodowiskowej
srodowiskowej pomocy spotecznejna1l0 pomocy spofecznej
pomocy spotecznej spotecznej tys. ludnosci

Gmina Czarna 50 146 618 6,20%
Gmina Lutowiska 64 130 658 6,60%
Gmina Ustrzyki Dolne 297 732 447 4,50%

OF ,,Innowacyjne

: 411 1008 1723 5,8%
Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W zakresie pomocy spotecznej swiadczonej w srodowisku zamieszkania wystepuja
wyrazne roznice pomiedzy gminami tworzgcymi Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne
Bieszczady”. Dane dotyczace liczby gospodarstw domowych objetych wsparciem
srodowiskowym oraz liczby beneficjentdw pozwalajg okresli¢ poziom potrzeb spotecznych
w poszczegdlnych jednostkach.

W gminie Czarna w 2023 roku s$rodowiskowa pomocg spoteczng objeto 50
gospodarstw domowych, co przetozyto sie na 146 oséb korzystajgcych ze wsparcia. Wskaznik
beneficjentéw wynidst 618 oséb na 10 tys. mieszkarncow, co $wiadczy o relatywnie wysokim
udziale populacji objetej pomoca spoteczng (ok. 6,2%). Tak wysoki poziom moze wynikac
z czynnikow takich jak: niekorzystna struktura demograficzna (wysoki udziat oséb starszych
i samotnych), niska dostepnos$¢ ustug publicznych, ograniczenia dochodowe mieszkancéw
oraz peryferyjny charakter gminy.

W gminie Ustrzyki Dolne pomocg spoteczng objetych byto 297 gospodarstw
domowych, czyli 732 osoby — co stanowito okoto 4,5% ogdtu mieszkarncow. Wskaznik
beneficjentéw na 10 tys. ludnosci wynidst 447. Pomimo wyzszych wartosci bezwzglednych niz
w gminie Czarna, nizszy odsetek mieszkancéw objetych pomocg moze swiadczy¢ o wzglednie
lepszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy. Potencjalnymi czynnikami sg tutaj: wieksza
liczba miejsc pracy, rozwinieta infrastruktura ustug spotecznych oraz lepsza dostepnosc
edukacji i aktywizacji zawodowej.

Powyzsze dane wskazujg na zrdznicowanie skali wyzwan spotecznych w obszarze
funkcjonalnym. Najwiekszym obcigzeniem systemu pomocy spotecznej cechuje sie gmina
Czarna, co wymaga dziatan wspierajgcych samodzielno$é i integracje spoteczng mieszkancéw.
We wszystkich gminach wskazane jest rozwijanie ustug srodowiskowych (w tym opieki nad
osobami starszymi), programoéw aktywizacji spoteczno-zawodowej, wsparcia rodzin w kryzysie
oraz zwiekszania dostepnosci ustug spotecznych w miejscu zamieszkania.
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Woracajac do sytuacji z 2021 roku, ponizsza tabela przedstawia dane obrazujgce skale
korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej na terenie gmin wchodzacych w sktad
obszaru funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”.

Wykres 23 Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2021

Gmina Lutowiska

9,20%

Gmina Czarna

7,70%

M Zasieg korzystania za Srodowiskowej pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W celu uchwycenia aktualnych tendencji i oceny zmian w zakresie korzystania ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej, analiza zostata rozszerzona o dane z roku 2023. Biorgc pod
uwage uwarunkowania demograficzne w kazdej z gmin oraz zwigzane z nimi wskazniki
dotyczgce zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej, najwiekszy udziat oséb
korzystajacych z pomocy osrodkéw pomocy spotecznej w relacji do liczby ludnosci ogétem
w 2023 roku odnotowano w gminie Lutowiska (6,6%), nieco nizszy w gminie Czarna (6,2%),
a najnizszy w gminie Ustrzyki Dolne (4,5%).

Zrdznicowanie wskaznikow odzwierciedla lokalne uwarunkowania spoteczne,
ekonomiczne i demograficzne. Wyzszy udziat beneficjentow w gminach Lutowiska i Czarna
moze wynikaé z wiekszego udziatu oséb starszych, samotnych i mniej aktywnych zawodowo.
W Ustrzykach Dolnych nizszy wskaznik moze s$wiadczyé o lepszej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i szerszym dostepie do rynku pracy oraz ustug publicznych.

Dane dotyczgce zasiegu sSrodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 24 Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2023

Zasieg korzystania za srodowiskowej pomocy spoteczne;j

Gmina Ustrzyki Dolne 4,50%

Gmina Lutowiska 6,60%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL

Na omawianym obszarze na rok 2021, wskaznik dotyczacy udziatu oséb korzystajacych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogdtem (7,4%) wynidst powyzej Sredniej dla
wojewddztwa podkarpackiego (4,8%) oraz sredniej dla catego kraju (3,7%), co moze Swiadczyé
o problemie w tej kwestii oraz potrzebg pomocy wiekszej liczbie ludnosci niz w innych czesciach
wojewoddztwa oraz kraju, czego przyczyng moze by¢ wiekszy zasieg ubdstwa czy tez wykluczenia
spotecznego. Wskazane dane zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 25 Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w roku 2021 w OF ,,Innowacyjne Bieszczady”,
w wojewddztwie podkarpackim oraz ogdlnie na terenie kraju

7,40%
4,80%
3,70%
Obszar Funkcjonalny Wojewddztwo Polska
"Innowacyjne podkarpackie
Bieszczady"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Poddajac analizie kolejne lata, na obszarze funkcjonalnym , Innowacyjne Bieszczady” wskaznik
udziatu oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem wynidst
w 2023 roku 5,8%. Jest to warto$¢ wyraznie wyzsza niz Srednia dla wojewddztwa podkarpackiego
(4,3%) oraz srednia krajowa, ktéra wyniosta 3,4%.

Podwyzszony poziom korzystania z pomocy spotecznej moze $wiadczy¢ o nasileniu problemoéw
spotecznych w regionie, w tym m.in. wyzszym poziomie ubdstwa, ograniczonym dostepie do ustug
publicznych, trudniejszej sytuacji osob starszych oraz wystepowaniu zjawisk wykluczenia spotecznego,
zwiaszcza na obszarach peryferyjnych. Réznice te wskazujg na potrzebe kontynuacji i intensyfikacji
dziatan z zakresu integracji spotecznej, profilaktyki oraz rozwoju ustug Srodowiskowych i wsparcia
rodzin w trudnej sytuacji zyciowej.

Zestawienie wartosci wskaznika dla obszaru funkcjonalnego, wojewddztwa podkarpackiego i Polski
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 26 Zasieg korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w roku 2023 w OF ,,Innowacyjne Bieszczady”,
w wojewddztwie podkarpackim oraz ogdlnie na terenie kraju

5,8%

4,30%

3,40%

OF ,Innowacyine Bieszczady” Wojewddztwo Podkarpackie Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

2.3. Sfera gospodarcza
2.3.1. Rynek pracy i bezrobocie

Czynnikiem, ktory okresla stan gospodarki, a takze jej potencjat jest rynek pracy. Wptyw na
rynek pacy na danym obszarze ma liczba oséb w wieku produkcyjnym oraz ilos¢ dostepnych miejsc
pracy, ktore ksztattujg podaz i popyt pracy. Nierdwnowaga pomiedzy popytem a podazg pracy wptywa
na poziom bezrobocia.

Wiek produkcyjny jest okreslany jako wiek zdolnosci do pracy, czyli w przypadku mezczyzn
w wieku 18-64 lata, a kobiet 18-59 lat. W ramach wieku produkcyjnego, mozna wyrdznié¢ wiek mobilny,
ktory dotyczy osob w wieku 18-44 lata (bez wzgledu na ptec), zdolnych i gotowych do ewentualnego
przekwalifikowania sie oraz zmiany stanowiska lub pracy, a takze wiek niemobilny, dla mezczyzn
w wieku 45-64 lat, dla kobiet 45-59 lat.

Jak prezentowano juz wczesniej — w podrozdziale 2.2.1. Sytuacja demograficzna — wedtug
danych GUS w 2021 roku, Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady” zamieszkiwato 12697 osdb,
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co stanowito 60,6% ogdtu ludnosci na tym obszarze. Najwieksza liczba mieszkarnicow w wieku
produkcyjnym byta w gminie Ustrzyki Dolne — 9904 osdb (59,9% ogoétu mieszkanncéw gminy),
a najmniejsza w gminie Lutowiska — 1301 osdb (64,4% ogdtu mieszkancow gminy). Liczbe oséb
w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat
2017-2021, przedstawia tabela ponizej.

Tabela 19 Liczba oséb w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat

2017-2021

Gmina 2017 2018 2019 2020 2021

Czarna 1606 1586 1565 1490 1492

% ogotu mieszkancow 66,4% 65,8% 65,5% 62,7% 62,3%
Lutowiska 1394 1394 1366 1303 1301

% ogotu mieszkancow 67,1% 66,3% 66,3% 64,2% 64,4%
Ustrzyki Dolne 11 064 10937 10 759 10 055 9904

% ogotu mieszkancow 63,6% 63,0% 62,5% 60,3% 59,9%
OF ,Innowacyjne 14 064 13917 13690 12 848 12 697

Bieszczady”

% ogotu mieszkancow 64,2% 63,6% 63,2% 60,9% 60,6%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W kolejnych latach, tj. w 2022, 2023 i 2024 roku, widoczny jest dalszy systematyczny spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym na catym obszarze funkcjonalnym. W 2022 roku populacja tej grupy
wynosita 12513 oséb, w 2023 roku — 12407 oséb, a w 2024 roku — 12217 osbb, co oznacza spadek o
296 0s6b, czyli o okoto 2,4% w ciggu dwdch lat.

Najwiekszy bezwzgledny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne
— 29772 0s6b w 2022 roku do 9509 oséb w 2024 roku. W gminie Czarna liczba ta zmniejszyta sie z 1
466 do 1450 osdb, a w gminie Lutowiska —z 1275 do 1258 oséb. Choc¢ spadki w mniejszych gminach sg
relatywnie niewielkie, stanowig wyrazny sygnat pogtebiajgcych sie zmian demograficznych,
wptywajgcych na lokalng podaz pracy.

Kurczenie sie zasobdw sity roboczej w wieku produkcyjnym moze w dtuzszej perspektywie wptywaé na
ograniczenie rozwoju lokalnej gospodarki, w tym utrudniony dostep do pracownikdw w sektorach
ustug, turystyki czy rolnictwa. Odpowiedzig na te wyzwania powinny by¢ dziatania ukierunkowane na
aktywizacje zawodowa, przycigganie mtodych ludzi oraz zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlenczej
regionu poprzez inwestycje w infrastrukture, jakos¢ zycia oraz warunki pracy.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze
funkcjonalnym , Innowacyjne Bieszczady” w latach 2022, 2023 i 2024, obrazujac skale i dynamike zmian
w tym zakresie.
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Tabela 20 Liczba oséb w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat

2022-2024
Gmina 2022 2023 2024

Czarna 1 466 1459 1450

% ogotu mieszkancow 61,10% 62,10% 61,80%
Lutowiska 1275 1273 1258

% ogotu mieszkancow 64,30% 64,90% 64,40%
Ustrzyki Dolne 9772 9675 9509

% ogo6tu mieszkancéw 59,50% 59,40% 58,90%
OF;:;'S::ZZTI‘,’,"“ 12 513 12 407 12 217

% ogotu mieszkancow 60,20% 60,20% 59,80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie analizy powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze w latach 2017-2024 na terenie
OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepowata tendencja malejaca, jesli chodzi o liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym. W porédwnaniu do roku 2017, w roku 2024 liczba oséb w wieku produkcyjnym byta
nizsza o 1 847. Ksztattowanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2024 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 27 Zmiany liczby oséb w wieku produkcyjnym na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2024

Liczba oséb w wieku produkcyjnym

14 500
14 064

13917

14 000

13500

13 000

12 500

12 000
11500

11000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
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W analizie lokalnego rynku pracy istotne znaczenie ma liczba mieszkarnicéw w tzw. wieku
mobilnym, czyli w przedziale 18-44 lata, obejmujagcym osoby najbardziej aktywne zawodowo
i spotecznie, zdolne do przekwalifikowania, zmiany miejsca zamieszkania i pracy, a takie do
podejmowania inicjatyw gospodarczych i obywatelskich. Osoby w tym wieku stanowig fundament
potencjatu rozwojowego obszaru.

Na przestrzeni lat 2019-2023 na terenie Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”
odnotowano systematyczny spadek liczby oséb w wieku mobilnym. W 2019 roku populacja tej grupy
wynosita tgcznie 8541 o0sdb (4394 mezczyzn i 4147 kobiet), natomiast w 2023 roku zmniejszyta sie do
7431 os6b (3821 mezczyzn i 3610 kobiet). Oznacza to ubytek o 1110 osdb, czyli spadek o okoto 13%
w ciggu czterech lat. Tendencja ta potwierdza ogdlny proces starzenia sie spoteczeristwa oraz odptywu
mtodych ludzi z obszaréw peryferyjnych.

Najwiekszy bezwzgledny spadek w tej grupie wiekowej wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne,
jednak z uwagi na dostepnos¢ danych warto zwréci¢ uwage takze na gmine Lutowiska. W 2019 roku
w gminie tej liczba mieszkancéw w wieku mobilnym wynosita 847 oséb (454 mezczyzn i 393 kobiety),
natomiast w 2023 roku spadta do 732 0sdb (374 mezczyzn i 358 kobiet). Ubytek 115 oséb w tak matej
gminie oznacza relatywnie wysoki spadek — rzedu 13,6%.

Tabela 21 Liczba oséb w wieku mobilnym w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 oraz 2023

Ogodtem

Mezczyzni Kobiety | Ogétem Mezczyzni

Kobiety

Czarna 974 469 505 897 444 453
Lutowiska 847 454 393 732 374 358
Ustrzyki Dolne 6720 3471 3249 732 3003 2799

OF ,Innowacyjne

. ” 8541 4394 4147 2361 3821 3610
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” to w gtdwnej mierze teren, na ktorym
funkcjonujg podmioty prywatne, ukierunkowane na dziatalnos¢ turystyczng i zwigzang z tym ustugami.
Najwiecej miejsc pracy znajduje sie w Ustrzykach Dolnych, gdzie sg zaktady przemystowe: ,PHUP
MARBOL” s.c. Zaktad pracy Chronionej, ,,PAMO-PLAST” sp. z 0.0., Zaktad Przemystu Drzewnego
,POLBUK” s.c.,, Zaktad Produkcji Drzewnej ,ABM”, Zaktad Produkcji Drzewnej ,WADREW”,
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, Zakfad Produkcji Wegli Drzewnych ,,BOSS”, Zaktad Produkcji
Wegli Drzewnych , SORTEX”, Zaktad Przetwdrstwa Miesnego ,TOWAL”, Przedsiebiorstwo Produkcji
Betondéw ,,STALBET”, Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy ,TECHMA”, Zaktad Wyrobdéw z Drewna
Turek Zdzistaw, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,SAN-UST”. W pozostatym
obszarze OF wystepujg rowniez zaktady przemystowe: Zaktad Drzewny ,ZREBEK w Wojtkowej,
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,DANKROS” sp. z 0. 0. w Ustianowej Gérnej, Czarna s.c.,
KORA w Ropience.
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Zgodnie z danym GUS na obszarze OF , Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku pracowato 3048
0s6b, co stanowito 14,6% liczby oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych na analizowanym
obszarze. W stosunku do roku 2017 liczba pracujacych spadta o 6, jednak zauwazy¢ mozna, ze w roku
2018 nastgpit wzrost, ktéry trwat do 2019 roku. Nastepnie liczba pracujgcych zmalata i osiggneta
poziom nizszy niz w roku 2017. Poréwnujac liczbe osdb pracujgcych na terenie omawianego obszaru
na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego — z sgsiednimi powiatami: leski, sanocki, ze liczba ta
jest nizsza na ternie OF ,Innowacyjne Bieszczady”. Zgodnie z tym wedtug danych GUS z 2021 roku, na
terenie powiatu leskiego pracowato 3729 osdb, co stanowito 24,1% liczby oséb w wieku produkcyjnym,
natomiast na terenie powiatu sanockiego pracowato 21676 osdb, co stanowito 40,4% liczby oséb w
wieku produkcyjnym

Dane dotyczace liczby oséb pracujgcych na terenie poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne
Bieszczady” oraz liczby 0séb pracujacych na 1000 ludnosci na przestrzeni lat 2017-2021, przedstawiajg
ponizsze tabele.

Tabela 22 Liczba 0sob pracujgcych w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2021

Czarna 167 180 178 166 165
Lutowiska 282 275 280 270 323
Ustrzyki Dolne 2 605 2731 2761 2553 2 560

OF ,Innowacyjne

. ' 3054 3186 3219 2989 3048
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 23 Liczba osob pracujgcych na 1000 ludnosci w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni

lat 2017-2021
Gmina 2017 2018 2019 2020 2021
Czarna 69 75 75 70 69
Lutowiska 136 131 136 133 160
Ustrzyki Dolne 150 157 160 153 155
OF ,Innowacyjne 118 121 124 119 128

Bieszczady”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Z powyzszych danych dot. liczby osdb pracujgcych w poszczegdlnych gminach dotycza
podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oraz jednostek sfery budzetowej
niezaleznie od liczby pracownikéw. Danie nie obejmujg o0sdb pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowe] i bezpieczerstwa publicznego, osdb pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych.

Jak wynika z przedstawionych danych, w 2021 roku najwieksza liczba oséb pracuje na terenie
gminy Ustrzyki Dolne -2560 oséb, co stanowi 83,99% ogétu pracujacych na terenie OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”. Natomiast najmniejsza liczba oséb pracujacych wystepuje na terenie gminy Czarna — 165
oséb.

Analizujgc dane dotyczace liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci w 2021 roku, zauwaza sie,
ze najwiekszy wskaznik wystepuje w gminie Lutowiska — 160, natomiast w gminie Ustrzyki Dolne
wskaznik ten jest bardzo zblizony i wyniést 155. Najmniejszy wskaznik byt w gminie Czarna — 69.
Wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci dla OF , Innowacyjne Bieszczady” wynidst 128 i ksztattuje sie
na poziomie nizszym od Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego (224) i Sredniej krajowej (259).

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 55



Zjawisko bezrobocia to zjawisko, ktére ma duzy wptyw na sytuacje spoteczno — gospodarcza
na danym obszarze. Wedtug danych GUS w 2021 roku, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
zarejestrowanych byto 1184 oséb. Na przestrzeni lat 2017-2021 nastgpit znaczny spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych o 935 oséb.

Dotychczasowa analiza obejmujaca lata 2017-2021 zostata poszerzona o dane za rok 2022
i 2023, co pozwala na petniejsze ujecie zmian zachodzacych na lokalnym rynku pracy oraz ocene
aktualnych trenddw w zakresie bezrobocia na obszarze OF ,Innowacyjne Bieszczady”.

Dane dotyczace liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz udziat tej liczby w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat
2017-2023 przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 24 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych gminach OF ,, Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat

2017-2023
Gmina 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Czarna 164 136 141 146 133 134 126
Lutowiska 158 138 143 149 161 128 134
Ustrzyki Dolne 1001 901 878 1001 890 850 825
- 1112 959
OF ,Innowacyjne 1323 1175 1162 1296 1184

Bieszczady”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 25 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2023

2020

Czarna 10,2% 8,6% 9,0% 9,8% 8,9% 9,1% 8,6%
Lutowiska 11,3% 9,9% 10,5% 11,4% 12,4% 10,0% 10,5%
Ustrzyki Dolne 9,0% 8,2% 8,2% 10,0% 9,0% 8,7% 8,5%

OF ,Innowacyjne

. o 10,2% 8,9% 9,2% 10,4% 10,1%
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Biorac pod uwage caty okres 2017-2023 (w tym uzupetnione dane za lata 2022 i 2023,
ktore rozszerzajg wczesniejszg analize obejmujgcg lata 2017-2021), w Obszarze
Funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady” obserwowano umiarkowang tendencje spadkowg
udziatu zarejestrowanych bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym, z chwilowym
wzrostem w 2020 roku zwigzanym z pandemig COVID-19. Pomimo niewielkich wahan w
poszczegdlnych latach, poziom bezrobocia pozostaje relatywnie stabilny, choé z zauwazalnie
wyzszymi wartosciami w gminie Lutowiska, co wskazuje na utrzymujace sie zréznicowanie
sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W analizowanym okresie 2017-2023 udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w Obszarze Funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady”
systematycznie maleje — z 10,2% w 2017 roku, przez 10,1% w 2019 roku, do 9,6% w 2023
roku. Mimo tej umiarkowanej poprawy, poziom bezrobocia na tym obszarze pozostaje
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znaczgco wyiszy niz srednia dla wojewddztwa podkarpackiego (odpowiednio: 6,8%, 6,2%
i 5,5%) oraz $rednia krajowa (4,6%, 4,0% i 3,6%).

Dane te potwierdzajg, ze bezrobocie w regionie ma charakter trwaty i strukturalny,
a réznica miedzy OF ,Innowacyjne Bieszczady” a wojewddztwem i krajem utrzymuje sie na
poziomie ponad 3—-4 punktéw procentowych. Wskazuje to na potrzebe intensyfikacji dziatan
z zakresu polityki rynku pracy, w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji zawodowej, wspierania
lokalnej przedsiebiorczosci oraz tworzenia warunkéw dla stabilnego zatrudnienia, zwtaszcza
w mniejszych gminach.

Wykres 28 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie osob w wieku produkcyjnym w OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
w wojewddztwie podkarpackim oraz w Polsce w 2017, 2019 i 2023 roku

o 10,2% 10,1%
,170 0,

10,0% 9'6A)

8,0% 6,8%

6,2%
6,0% 5,5% 4,6%
4,0% 0
4,0% 3,6%
210% I
0,0%
OF "Innowacyjne Bieszczady" Woj. Podkarpackie Polska

m 2017 2019 w2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Zmniejszenie bezrobocia wymaga zdecydowanych dziatan powiatowych urzeddéw pracy,
centréw doradztwa zawodowego, a takze ksztatcenia ustawicznego. Wazne w tej kwestii jest rowniez
dopasowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych pracodawcéw na lokalnym rynku pracy.

2.3.2. Przedsiebiorczosc i rolnictwo

Sytuacja gospodarcza danego obszaru wigze sie ze zjawiskiem przedsiebiorczosci.
Przedsiebiorczo$¢ mozna definiowac jako sktonnos¢ do tworzenia nowych przedsiebiorstw lub nowych
form jej prowadzenia lub jako aktywnos$¢ do rozwijania juz istniejgcych, poprzez realizacje réznego
rodzaju inwestycji. Stopien rozwoju przedsiebiorczosci na danym obszarze wynika przede wszystkim
z liczby podmiotéw gospodarki narodowej, do ktérych zalicza sie osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢
gospodarczy. Podmioty te zobowigzane s do rejestracji w odpowiednim rejestrze, w tym rowniez
w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (rejestr REGON), ktdry
prowadzi Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Na przestrzeni lat 2017-2021 mozina zaobserwowaé pozytywne zjawisko rozwoju
przedsiebiorczos$ci na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”. Wedtug danych GUS, w 2021 roku na
terenie omawianego obszaru funkcjonowato 2 567 podmiotéw gospodarczych. W stosunku do 2017
roku, liczba podmiotow wzrosta o 426. Dane dotyczgce liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 oraz
2021 w podziale na sektor publiczny i sektor prywatny, przedstawia tabela ponize;.

Tabela 26 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane na terenie gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2017 i 2021
roku

Sektor publiczny

Sektor prywatny

2017 2021 T 2017 2021 2017 2021
spadek w %

Czarna 211 241 14,2% 9 9 201 231

Lutowiska 327 378 15,6% 15 14 309 362
Ustrzyki Dolne 1603 1948 21,5% 68 72 1521 1855

OF
"Innowacyjne 2141 2567 19,9% 92 95 2031 2 448
Bieszczady"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analiza dotyczgca podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie gmin OF
,lnnowacyjne Bieszczady” zostata doprecyzowana i uzupetniona o najnowsze dostepne dane z lat
2022, 2023 oraz 2024, co umotzliwia bardziej aktualng ocene struktury i dynamiki lokalnej
przedsiebiorczosci.

W latach 2021-2024 we wszystkich trzech gminach Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady” obserwuje sie wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, co swiadczy o
ozywieniu przedsiebiorczosci lokalnej. Najwiekszy wzrost liczbowy i procentowy odnotowano w gminie
Ustrzyki Dolne — liczba podmiotéw zwiekszyta sie tam o 158, czyli o 8,1%, co potwierdza jej pozycje
lidera rozwoju gospodarczego w regionie.

W gminach Czarna i Lutowiska przyrost wyniést odpowiednio 6,6% i 6,5%, a niemal caty wzrost dotyczyt
sektora prywatnego — to on pozostaje dominujgcym Zrédtem aktywnosci gospodarczej. Sektor
publiczny zachowat stabilng liczbe jednostek, co sugeruje, ze impuls rozwojowy pochodzi gtéwnie od
mikro- i matych przedsiebiorstw.

Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym w latach 2021-2024,
w gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” nadal utrzymuje sie wyrazny deficyt infrastruktury i ustug
turystycznych, ktdry staje sie barierg rozwoju regionu. Szczegdlnie widoczne sg braki w zakresie:
publicznych sanitariatéw, punktéw obstugi turystéw, zintegrowanej informacji turystycznej, matej
infrastruktury rekreacyjnej (wiaty, miejsca ogniskowe, tawki, parkingi) oraz oznakowanych szlakow
pieszych, rowerowych i kulturowych.

Turysci odwiedzajgcy Bieszczady sygnalizujg rosngce oczekiwania dotyczagce komfortu pobytu,
dostepnosci ustug, standardu obiektéw oraz dostepnosci atrakcji przez caty rok. Dotyczy to zaréwno
bazy noclegowej, jak i oferty gastronomicznej, edukacyjno-przyrodniczej czy kulturalnej. Szczegdlnie w
gminach Czarna i Lutowiska, ktdre posiadajg duzy potencjat przyrodniczy i krajobrazowy, ale stabsze
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zaplecze infrastrukturalne, widoczne jest zapotrzebowanie na rozwadj wysokiej jakosci oferty turystyki
przyjaznej srodowisku, dostosowanej do réznych grup odbiorcéw (rodziny, seniorzy, turysci aktywni).

Dlatego tez mimo wzrostu liczby firm, potencjat gospodarczy regionu nie jest jeszcze w petni
wykorzystywany. Dalszy rozwdj sektora turystycznego wymaga wsparcia inwestycyjnego, planowania
przestrzennego zorientowanego na zagospodarowanie turystyczne oraz tworzenia lokalnych
partnerstw miedzy samorzgdami, NGO i przedsiebiorcami. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
zaspokojenie realnych potrzeb odwiedzajgcych oraz trwate wzmocnienie lokalnej gospodarki oparte;j
na zasobach Bieszczadow.

Tabela ponize przedstawia liczebng skale podmiotéow gospodarki narodowej
obejmujgca Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady” poréwnujac w lata 2021 i 2024.

Tabela 27 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane na terenie gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 i 2024

roku
Ogotem Sektor publiczny Sektor prywatny
Gmina
W. t
2021 | 2024 zrost/ 2021 2024 2021 2024
spadek w %
Czarna 241 257 6,6% 9 9 231 246
Lutowiska 378 378 0% 14 15 362 362
Ustrzyki Dolne 1948 2106 8,1% 72 73 1855 2012
OF
»Innowacyjne 2567 2741 6,8% 95 97 2448 2620
Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analizujac przedstawione powyzej dane, widaé, ze na przestrzenilat 2017-2021 we wszystkich
gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” nastgpit wzrost liczy podmiotéw gospodarczych. Wzrost ten
dotyczyt tylko sektora prywatnego, gdzie przybyto tgcznie 417 nowych podmiotéw, natomiast
w sektorze publicznym 3 podmioty. Najwiekszy wzrost nastgpit w gminie Ustrzyki Dolne —21,5%, z kolei
najmniejszy w gminie Czarna — 14,2%.

W 2021 roku najwiecej podmiotow gospodarki narodowej znajdowato sie na terenie gminy
Ustrzyki Dolne — 1948, co stanowito 75,8% liczby podmiotow ogétem w OF ,, Innowacyjne Bieszczady”.
Jest to zarazem najwieksza gmina pod wzgledem liczby mieszkanicow wsrédd pozostatych gmin
omawianego obszaru. Najmniej podmiotdw zarejestrowanych byto w gminie Czarna - 241.

Udziat podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych gminach w liczbie podmiotéw gospodarki
ogbétem na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wedtug danych z 2021 roku przedstawia ponizszy
wykres.
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Wykres 29 Udziat podmiotow gospodarki narodowej w poszczegdlnych gminach w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej
ogdtem na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku

= Gmina Czarna Gmina Lutowiska = Gmina Ustrzyki Dolne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W sektorze prywatnym, w ramach podmiotéw gospodarki narodowe] zarejestrowanych
w rejestrze REGON, Gtéwny Urzad Statystyczny wyrdznig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczy, spotki handlowe, w tym takze spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego,
spotdzielnie fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2021 roku, wg danych GUS najwiecej byto podmiotow w osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢é gospodarcza — 2044, tj. 83,5% ogoétu podmiotdw zarejestrowanych.

W zwigzku z potrzebg aktualizacji i petniejszego zobrazowania trendéw rozwojowych,
analize liczby podmiotéw gospodarki narodowe] rozszerzono o dane za rok 2024.
W najnowszym ujeciu odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw — o 11,6%
w poréwnaniu do 2021 roku oraz o 34,5% wzgledem roku 2017. Taki przyrost wynika przede
wszystkim z systematycznego wzrostu liczby dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz spoétki handlowe, co potwierdza stabilny rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci. Na uwage zastuguje rowniez ponad sze$ciokrotny wzrost liczby
stowarzyszen i organizacji spotecznych w ostatnich trzech latach, co moze $wiadczy¢
o rosnacej aktywnosci obywatelskiej i znaczeniu oddolnych inicjatyw rozwojowych.

Tabela 28 Rodzaje podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowane na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017,
2021 oraz 2024.

Rodzaje podmiotéw 2017 2021 2024 ‘
Panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa 60
. 60 61
Sektor budzetowego
publiczny . , 37
Nieokreslone formy prawne* 32 34
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 1678 2 044 2157
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Spotki handlowe 75 92 111

Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 7 7 10
Sektor Spétdzielnie 10 9 8
prywatny Fundacje 14 34 38
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 16 15 33
Nieokreslone formy prawne* 231 247 263
RAZEM 2031 2448 2620

*W zwigzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami przepiséw prawnych regulujacych sposéb zasilania rejestru
REGON informacjami o podmiotach podlegajgcych wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego, od danych wedtug stanu na 31
grudnia 2014 r. istnieje mozliwo$¢ wystgpienia w rejestrze REGON niewypetnionych pozycji dotyczacych przewidywanej liczby
pracujgcych, adresu siedziby/zamieszkania, rodzaju przewazajacej dziatalnosci oraz formy wtasnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analiza struktury dziatajgcych podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) wskazuje, ze najwiecej podmiotow wykonuje dziatalnos¢ w handlu hurtowym
i detalicznym, w tym naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle — 15,26% ogdlnej liczby
podmiotéw, budownictwie — 13,1% ogdlnej liczby podmiotéw oraz rolnictwie, lesnictwie, towiectwie
i rybactwie —12,9%.

W okresie od 2017 do 2021 roku, najwiekszy wzrost ilosci dziatajgcych firm wystgpit w sekg;ji |
— Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — na koniec 2021 roku
funkcjonowato 315 podmiotdw, a w 2017 roku ich liczba wynosita 181, a takze w sekcji J — Informacja
i komunikacja (w 2021 — 40 podmiotéw, a w 2017 — 24).

Liczbe zarejestrowanych na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” podmiotow gospodarczych
wedtug sekcji PKD w 2017 oraz 2021 roku przedstawia ponizsza tabela. Dla zwiekszenia aktualnosci
i kontynuacji analizy, tabela zostata uzupetniona o najnowsze dostepne dane z roku 2024.

Tabela 29 Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji PKD zarejestrowane na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2017, 2021 oraz 2024.

Wyszczegodlnienie

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 314 325 333
B Gornictwo | wydobywanie 4 3 2
C Przetwdérstwo przemystowe 149 149 161

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 10
D elektryczna, gaz, pare wodna, goracg wode 11 11

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 8
E i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z 10 10

rekultywacja
F Budownictwo 232 331 348
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 376
G pojazdéw samochodowych, wtgczajgc 373 386
motocykle
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H Transport i gospodarka magazynowa 101 124 125

| Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 181 315 342
i ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 24 40 46
K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 31 32 43
L Dziatalnos¢ z.W|azana z cib.sfuga rynku 65 74 80
nieruchomosci
M Dziatalnos¢ ;')rofespnalna, naukowa 105 130 142
i techniczna
N Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania 64 73 81
i dziatalnos¢ wspierajgca
Administracja publiczna i obrona narodowa; 44
(0] . . . 44 43
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 64 62 71
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 111 135 135
R Dziatalnos¢ zwigzana z k.ulturq, rozrywka i 69 76 82
rekreacjg
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; 250
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
S, T pracownikéw, gospodarstwa domowe 175 210
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby
) Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0
RAZEM 2127 2529 2679

* W zwigzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami przepiséw prawnych regulujgcych sposdb zasilania rejestru
REGON informacjami o podmiotach podlegajgcych wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego, od danych wedtug stanu na 31
grudnia 2014 r. istnieje mozliwos$¢ wystgpienia w rejestrze REGON niewypetnionych pozycji dotyczgcych przewidywanej liczby
pracujacych, adresu siedziby, rodzaju przewazajacej dziatalnosci oraz formy witasnosci. W zwigzku z powyzszym dane
naliczone z rejestru REGON wedtug ww. informacji mogg nie sumowac sie na liczbe ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Poréwnujgc okres 2017-2021 z rokiem 2024 na terenie Bieszczad obserwuje sie
wyrazny wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej, ktéry wprost odzwierciedla rozwdj
sektora turystycznego w regionie. Szczegdlnie dynamiczny przyrost nastgpit w sekcji PKD
,Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne” — liczba zarejestrowanych podmiotéw wzrosta
z 181 w 2017 roku do 342 w 2024 roku, co stanowi wzrost o blisko 90%. Trend ten
jednoznacznie potwierdza rosngce znaczenie turystyki jako jednego z kluczowych kierunkéw
rozwoju lokalnej gospodarki.

Jednoczesnie zauwazalny jest wyrazny wzrost aktywnosci w sektorze budownictwa — z 232
podmiotéw w 2017 roku do 348 w 2024 roku. Moze to swiadczy¢ o intensyfikacji inwestycji
zwigzanych z rozwojem infrastruktury turystycznej, w tym budowy i modernizacji obiektéw
noclegowych, gastronomicznych oraz infrastruktury towarzyszacej (np. domki na wynajem,
pensjonaty, obiekty ustugowe i drogi dojazdowe).

Utrzymujaca sie wysoka liczba podmiotéw w handlu hurtowym i detalicznym (ok. 370-380)
rowniez wskazuje na stabilne zaplecze ustugowe, z ktérego korzystajg zarowno mieszkancy,
jak i odwiedzajgcy region turysci. Ponadto, w ciggu analizowanego okresu wzrosta liczba
podmiotéw dziatajgcych w obszarach powigzanych z szeroko rozumiang obstugg ruchu
turystycznego, takich jak: kultura, rozrywka i rekreacja (wzrost z 69 do 82 podmiotdow),
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pozostate ustugi (w tym fryzjerskie, kosmetyczne i rzemiesinicze —wzrost z 175 do 250), a takze
informacja i komunikacja (wzrost z 24 do 46), co moze S$wiadczyé o zwiekszonym
zapotrzebowaniu na ustugi promocyjne, marketingowe i przewodnickie.

Wszystkie te zmiany wpisujg sie w dtugofalowy trend rozwoju funkcji turystycznej
regionu Bieszczad. Dane jednoznacznie potwierdzajg, ze turystyka jest jednym
z najwazniejszych motordw rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, generujgc nie tylko wzrost
liczby podmiotéw, ale takze wptywajgc na dywersyfikacje i specjalizacje oferty gospodarcze;j.

Mimo obserwowanego postepu, sektor turystyki nadal wymaga systematycznego rozwoju —
zaréwno pod wzgledem jakos$ci, jak i dostepnosci ustug. Wcigz wystepujg deficyty w zakresie
infrastruktury noclegowej, rekreacyjnej, gastronomicznej oraz informacji turystycznej, co
bezposrednio wptywa na doswiadczenia odwiedzajgcych. Turysci poszukujg bogatszej oferty,
wyzszego standardu obstugi i utatwionego dostepu do atrakcji — a to wszystko wymaga
dalszych inwestycji. Dlatego niezbedne jest pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, w tym
dofinansowan krajowych i unijnych, ktére umozliwig finansowanie nowych przedsiewziec oraz
modernizacje istniejgcych obiektéw i ustug. Zainwestowane $rodki przetozg sie bezposrednio
na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu, rozwéj rynku pracy oraz zatrzymanie odptywu
mtodych mieszkancow.

Analizujgc dane osiem lat wstecz, najwiekszg czes¢ dziatajgcych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” podmiotéw gospodarczych w 2021 roku stanowity mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 osdb — 2504, co stanowito 97,5% wszystkich podmiotdw. Na przestrzeni lat 2017-2021 liczba
mikroprzedsiebiorstw zwiekszyta sie o 433, rdédwnoczesnie zmniejszyta sie liczba matych
przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb oraz srednich przedsiebiorstw zatrudniajgcych od
50 do 249 os6b o 2. Dane dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w 2017
oraz 2021 roku na terenie poszczegélnych gmin OF ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 30 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci na terenie poszczegdlnych gmin OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w 2017 oraz 2021 roku

Liczba pracujacych 0-9 10-49 50-249
Rok 2017 2021 2017 2021 2017 2021
Gmina Czarna 206 236 5 5 0 0
Gmina Lutowiska 320 374 4 3 2 2
Gmina Ustrzyki Dolne 1545 1894 46 45 10 8
OFI::::;’::‘Z?{?“ 2071 2504 55 53 12 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Kontynuujgc analize w kierunku lat bardziej aktualnych, uwzgledniono dane z okresu
2019-2023 dotyczace struktury podmiotow gospodarki narodowej na obszarze
funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady”. Wynika z nich, ze dominujgcg grupe nadal
stanowity mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 oséb — w 2023 roku zarejestrowano ich
2 652, co stanowito ponad 97% ogotu wszystkich podmiotow gospodarczych.
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W pordwnaniu do roku 2019 liczba mikroprzedsiebiorstw wzrosta o 414. W zakresie
matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 10 do 49 osdéb) nie odnotowano zmian —ich liczba
utrzymata sie na poziomie 54 podmiotéw. Natomiast w kategorii srednich przedsiebiorstw
(50-249 pracujacych) zaobserwowano niewielki spadek —z 11 podmiotéw w 2019 roku do 10
w roku 2023.

Dane dotyczace liczby podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci
w poszczegdlnych gminach przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 31 Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci na terenie poszczegdlnych gmin OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w 2019 oraz 2023 roku

Liczba pracujacych

Rok 2019 2023 2019 2023 2019 2023
Gmina Czarna 225 252 4 5 0] 0
Gmina Lutowiska 343 374 3 3 2 2
Gmina Ustrzyki 1670 2026 47 46 9 3
Dolne
L L4 L3 L L3 "

OF "Innowacyjne

2238 2652 54 54 11 10

Bieszczady"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

O pozytywnym rozwoju przedsiebiorczosci na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” swiadczg
wskazniki dotyczace podmiotdw gospodarki narodowej, ktére zostaty opracowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Analizujgc poszczegdlne wskazniki, ktére zostaty zaprezentowane w tabeli ponizej,
mozna zauwazy¢ wzrost wiekszosci wskaznikow.

Biorgc pod uwage wskazniki dotyczace wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci,
najwyzsza warto$¢ wystgpita w gminie Lutowiska, zaréwno w roku 2021 jak i 2017, tak samo
w przypadku wskaznika dotyczacego podmiotéw na 1000 mieszkarnicow wieku produkcyjnym.
Najmniejsza warto$¢ w obu wskaznikach byta w gminie Czarna. Najwyzsza wartos¢ wskaznika
o jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci byta w gminie Lutowiska.

Wzrost wskaznika dotyczgcego liczby fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych na
1000 mieszkancéw, wptywa znaczgco na kapitat spoteczny danego obszaru oraz swiadczy o spotecznej
aktywnosci mieszkancéw. Najwyzsza wartos¢ tego wskaznika wsrdod wszystkich gmin OF, wystgpita
w gminie Lutowiska, zarowno w roku 2017, jak i 2021. W 2021 roku najmniej tych podmiotéw
wystepowato w gminie Czarna, a w 2017 roku w gminie Ustrzyki Dolne.
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Tabela 32 Wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

w roku 2017 i 2021

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 2017 87 157 %4
ludnosci 2021 101 188 118
Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku 2017 131,4 233,9 144,9
produkcyjnym 2021 161,5 291,3 196,7

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON 2017 9,54 13,54 7,68
na 1000 ludnosci 2021 7,16 14,29 12,13

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 2017 67 131 71
Fundacje, stowarzyszenia, i organizacje spoteczne na 2017 7,44 10,59 6,32

Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej 2017 7,6 6,1 8,4

liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON (%) 2021 29 37 35
Udziat os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ 2017 77,3 83,4 77,5

gospodarcza w liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej ogétem (%) 2021 80,1 82,6 79
Udziat podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie 2017 97,6 98,2 96,4
pracujacych do 9 os6b w ogdlnej liczbie podmiotéw

wpisanych do rejestru REGON (%) 2021 97,9 98,7 97,2

Udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji 2017 8,5 6,7 6,9

spotecznych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej (%) 2021 7,1 6,3 6,7
Podmioty gospodarki narodowej dziatajgce 2017 2 0 9
w sektorze rolno-spozywczym 2021 3 0 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabele zaktualizowano o dane za rok 2023, obejmujgce wskazniki dotyczgce
podmiotéw gospodarki narodowej w poszczegdlnych gminach. Aktualizacja pozwala na
analize zmian w strukturze i dynamice lokalnej przedsiebiorczosci w ujeciu pordwnawczym dla
lat 2017, 2021 i 2023

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 65



Tabela 33 WskazZniki dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2017, 2019 oraz 2023

Nazwa Czarna Lutowiska |Ustrzyki Dolne
2017 7 157 2
podmioty wpisane do rejestru na 1000 0 8 > ?
- 2019 96 169 100
ludnosci
2023 109 193 128
2017 131,4 2 144
podmioty na 1000 mieszkaricéw w wieku 0 31, 33,9 2
. 2019 146,3 254,8 160,5
produkcyjnym
2023 176,1 297,7 215,1
. . . 2017 9,54 13,54 7,68
jednostki nowo zarejestrowane w P > 09 1193 10,05
rejestrze REGON na 1000 ludnosci - . .
2023 5,08 11,65 10,39
. . » 2017 67 131 71
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
L. 2019 76 140 78
gospodarczg na 1000 ludnosci
2023 88 159 101
. o . 2017 7,44 10,59 6,32
fundacje, stowarzyszenia i organizacje
. " 2019 7,12 10,68 7,09
spoteczne na 1000 mieszkancéw
2023 7,66 13,78 8,72
udziat podmiotéw wyrejestrowanychw | 2017 7,6 6,1 8,4
ogolnej liczbie podmiotéw wpisanych do | 2019 4,4 3,7 4,4
rejestru REGON 2023 6,2 4,2 5,4
udziat podmiotéw gospodarki narodowej | 2017 97,6 98,2 96,4
o liczbie pracujgcych do 9 oséb w ogdlnej| 2019 98,3 98,6 96,7
liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru | 2023 98,1 98,7 97,4
udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji | 2017 8,5 6,7 6,9
spotecznych w ogdlnej liczbie podmiotdéw | 2019 7,4 6,3 7,1
gospodarki narodowej 2023 7,0 7,1 6,8
2017 2
podmioty gospodarki narodowej 0 0 J
. . 2019 3 0 6
dziatajgce w sektorze rolno-spozywczym
2023 3 0 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Poréwnujgc wskazniki dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” ze wskaznikami dla wojewddztwa
podkarpackiego, zauwazalne jest, ze ksztattujac sie powyzej sredniej dla wojewddztwa. W przypadku
zarejestrowanych podmiotdw na 1000 mieszkancow, wskaznik dla OF w 2021 roku wynosit 136,
a srednia dla wojewddztwa podkarpackiego 94. Podobnie jest przy wskazniku podmiotéw na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2021 roku — 216,5 dla OF i 157,4 dla wojewddztwa.

Dane przedstawione dla gmin Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne jednoznacznie wskazujg na
rosnacy potencjat gospodarczy i spoteczny regionu, ktéry moze i powinien zosta¢ wykorzystany na
rzecz dynamiczniejszego rozwoju turystyki. W kazdej z gmin odnotowano wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancéw, w tym szczegdlnie intensywnie rozwijajg sie dziatalnosci
jednoosobowe oraz sektor ustugowy, co bezposrednio przektada sie na tworzenie zaplecza

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 66



turystycznego — noclegdw, gastronomii, transportu i ustug przewodnickich. Gmina Lutowiska osigga
najwyzsze wskazniki przedsiebiorczosci w przeliczeniu na liczbe mieszkanncéow, co pokazuje jej
wyjatkowy potencjat do dalszego rozwoju oferty turystycznej w oparciu o lokalne inicjatywy.

Jednoczesnie wyraznie widoczny jest deficyt stabilnej, nowoczesnej infrastruktury turystycznej
oraz niedobdr zintegrowanych produktéw kulturowych i ustug o wysokiej jakosci, ktére sg obecnie
kluczowym czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci destynacji turystycznych. Cho¢ liczba organizacji
spotecznych oraz mikroprzedsiebiorstw rosnie, to bez wsparcia inwestycyjnego trudno oczekiwac
trwatej zmiany jakosciowej — zaréwno w ofercie turystycznej, jak i w warunkach bytowych
mieszkancow.

Dlatego niezbedne jest skierowanie srodkéw finansowych na profesjonalizacje i rozbudowe
infrastruktury turystycznej, adaptacje zasobéw dziedzictwa kulturowego do potrzeb odwiedzajacych,
rozwéj zréwnowazonych form turystyki (np. rowerowej, edukacyjnej, narracyjnej), a takze wspieranie
lokalnych inicjatyw gospodarczych. Tylko w ten sposdéb mozliwe bedzie przyciggniecie nowych
turystow, wydtuzenie sezonu i zwiekszenie dochoddéw lokalnych spotecznosci. W $wietle rosnacej
liczby podmiotdow, aktywnosci sektora NGO i przedsiebiorcéw, Bieszczady majg realny potencjat, by
sta¢ sie nowoczesnym regionem turystycznym, opartym na lokalnym kapitale i zréwnowazonym
rozwoju. Potrzebne sg jednak inwestycje, ktére przekuja ten potencjat w trwate efekty ekonomiczne
i spofeczne.

Zbiorcze dane za lata 2017, 2021 oraz 2023 dotyczace podmiotdéw gospodarki narodowej na
obszarze funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady” oraz w wojewddztwie podkarpackim
przedstawiono w ponizszej tabeli. Ujete wskazniki umozliwiajg poréwnanie zmian w strukturze i
dynamice lokalnej przedsiebiorczosci w uktadzie czasowym.

Tabela 34 WskazZniki dotyczgce podmiotéow gospodarki narodowej dla OF , Innowacyjne Bieszczady” i wojewddztwa
podkarpackiego w 2017, 2021 oraz 2023 roku

OF ,Innowacyjne Bieszczady” Wojewddztwo podkarpackie

Wskazniki

Podmioty wpisane do
144 101
rejestru REGON na 113 136 80 94

1000 ludnosci
Podmioty na 1000

mieszkaricow w wieku 170,1 216,5 AT 128,7 157,4 170,5
produkcyjnym
Jednostki nowo 9.04 76
zarejestrowane w rejestrze 10,25 11,19 ’ 7,30 7,88 ’

REGON na 1000 ludnosci
Osoby fizyczne prowadzace 116 76
dziatalnosé gospodarcza na 68 110 59 71
1000 ludnosci
Fundacje, stowarzyszenia,
i organizacje spoteczne na 8,12 8,97 10,05 3,69 3,94 4,41
1000 mieszkancow
Udziat podmiotow
wyrejestrowanych w 7,4 3,4
ogoblnej liczbie podmiotow

5,3 4,5

7,0 4,0
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wpisanych do rejestru
REGON (%)
Udziat oséb fizycznych

74
prowadzacych dziatalnos¢ 80,6 9
gospodarcza w liczbie 79,4 80,6 73,4 74,9
podmiotow gospodarki
narodowej ogétem (%)
Udziat podmiotéow 98,1 96,7

gospodarki narodowej
o liczbie pracujacych do 9 97,4 97,9 95,7 96,4
0sob w ogdlnej liczbie
podmiotow wpisanych do
rejestru REGON (%)
Udziat fundacji,
stowarzyszen i organizacji
spotecznych w ogélnej 7,4 6,7 4,6 4,2
liczbie podmiotéw
gospodarki narodowej (%)
Podmioty gospodarki 27 1514
narodowej dziatajgce 3,7 23 ! 1544 1500
w sektorze rolno-
spozywczym

7,0 4,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2017-2023 Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” rozwijat sie
dynamicznie w zakresie przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej, osiagajac wyniki
znacznie powyzej Sredniej wojewddzkiej. Region charakteryzuje sie wysokim udziatem
mikroprzedsiebiorstw, silng pozycja sektora NGO oraz rosngcyg liczbg podmiotéw
gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow.

Jednoczesnie zauwazalny jest spadek tempa rejestracji nowych podmiotéw i wzrost
udziatlu wyrejestrowan, co moze wskazywa¢ na potrzebe systemowego wsparcia dla
utrzymania i profesjonalizacji lokalnych firm. Wysoki udziat dziatalnosci jednoosobowych
i dominacja mikrofirm wymagajg ukierunkowanych dziatan doradczych, inwestycyjnych
i organizacyjnych, aby wykorzystaé istniejgcy potencjat do dalszego wzrostu i poprawy jakosci
ustug.

Jednym z istotnych stymulatoréw rozwoju i wzrostu gospodarczego na danym obszarze sg
inwestycje realizowane w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, ktére przynosza
korzysci w postaci nowych miejsc pracy, aktywizacji spotecznej, a takze naptywu nowych technologii.
W celu prowadzenia aktywnosci gospodarczej (ustugowej lub produkcyjnej) sg tworzone tereny
inwestycyjny, ktore sg oddzielone od terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe oraz
rolnictwo i sy oferowane inwestorom. Najbardziej atrakcyjne sg tereny inwestycyjne uzbrojone, ktére
posiadajg dostep do drég publicznych oraz podtgczone do sieci elektroenergetycznej
i wodnokanalizacyjnej.

Podstawowe informacje na temat rolnictwa, w tym liczby i powierzchni gospodarstw rolnych,
dostarczajg przeprowadzane co 10 lat powszechne spisy rolne. Ostatni taki spis zostat przeprowadzony
w terminie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2020 roku, wedtug stanu na dzied 1 czerwca 2020 r.
Podstawowym celem tego spisu jest dostarczenie informacji na potrzeby realizacji Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej oraz na potrzeby krajowych baz danych. Badaniem zostaty objete
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gospodarstwa rolne, ktérych uzytkownikami byty osoby fizyczne (gospodarstwa indywidualne), osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Zgodnie z opublikowanymi wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2020, na ternie OF
,Innowacyjne Bieszczady” w 2020 znajdowato sie 1553 gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni
18439 ha, z czego 14521 ha (ok. 79%) stanowity uzytki rolne. Najwiekszg czes¢ tych gospodarstw
stanowity gospodarstwa rolne o powierzchni uzytkowej w grupie od 1 do 5 ha —ich liczba wyniosta 829
(ok. 55% ogdtu gospodarstw rolnych).

Najwiecej gospodarstw rolnych spos$réd gmin wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne
Bieszczady” znajdowato sie na terenie gminy Ustrzyki Dolne — w liczbie 1134 tj. okoto 73% ogétu
gospodarstw w OF, zajmujgc przy tym powierzchnie 10675,73 ha (okoto 58% ogdtu powierzchni
gospodarstw w OF). Najmniej gospodarstw rolnych znajdowato sie w gminie Lutowiska — 124
gospodarstw rolnych (ok. 8% ogdtu gospodarstw w OF), zajmujgc przy tym powierzchnie 3277,89 ha
(ok. 18% ogotu powierzchni gospodarstw w OF).

Liczbe gospodarstw rolnych, ich powierzchnie oraz powierzchnie uzytkéw rolnych
wchodzgcych w sktad tych gospodarstw w poszczegdlnych gminach wchodzacych w sktad OF
y,lnnowacyjne Bieszczady”, wedtug wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 35 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych, ich powierzchnia oraz powierzchnia uzytkéw rolnych
wchodzgcych w sktad tych gospodarstw na terenie gmin wchodzqcych w sktad OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska Gmina Ustrzyki Dolne

Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych

Gospodarstwa rolne ogétem 295 124 1134
do 1 ha wiacznie 0 0 29
1-5 ha 120 55 654
5-10 ha 82 26 270
10-15 ha 0 0 87
15 ha i wiecej 54 29 94
Powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych (w ha)
Gospodarstwa rolne ogétem 4 485,51 3277,89 10 675,73
do 1 ha wiacznie 0,00 0,00 52,21
1-5 ha 485,08 185,88 2 454,07
5-10 ha 890,89 254,47 2 495,36
10-15 ha 0,00 0,00 1273,69
15 ha i wiecej 2 536,57 2623,10 4 400,40
Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych (w ha)
Gospodarstwa rolne ogétem 3 443,37 2 968,96 8 108,24
do 1 ha wiacznie 0,00 0,00 25,90
1-5 ha 334,15 136,26 1728,20
5-10 ha 605,73 187,19 1 865,48
10-15 ha 0,00 0,00 1 038,66
15 ha i wiecej 2 052,79 2 519,07 3 450,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020
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Analiza powyzszych danych pokazuje, ze w kazdej gminie najwiecej gospodarstw jest
w przedziale 1-5 ha, a najmniej liczne sg gospodarstwa liczagce do 1 ha wigcznie oraz w przedziale 10-
15 ha. W gminie Czarna i Lutowiska, nie ma w ogdle gospodarstw w tym przedziale.

Jak wspomniano wyzej, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” znajduje sie 1553
gospodarstw rolnych ogdétem i najwiecej gospodarstw wystepuje w grupie 1-5 ha. Jednak biorac pod
uwage powierzchnie gospodarstw rolnych oraz powierzchnie uzytkdw rolnych, to na OF najwiekszg
powierzchnie zajmujg gospodarstwa rolne w grupie 15 ha i wiece]. Dane dotyczgce liczby gospodarstw
rolnych, ich powierzchnie oraz powierzchnie uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tych gospodarstw
na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 36 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych, ich powierzchnia oraz powierzchnia uzytkéw rolnych
wchodzgcych w sktad tych gospodarstw na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”

Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych

Gospodarstwa rolne ogétem 1553 100%
do 1 ha wiagcznie 29 1,93%

1-5 ha 829 55,27%

5-10 ha 378 25,20%

10-15 ha 87 5,80%

15 ha i wiecej 177 11,80%

Powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych (w ha)

Gospodarstwa rolne ogétem 18 439 100%
do 1 ha wiagcznie 52 0,30%

1-5 ha 3125 17,70%

5-10 ha 3641 20,63%

10-15 ha 1274 7,22%

15 ha i wiecej 9 560 54,16%

Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych (w ha)

Gospodarstwa rolne ogétem 14 521 100%
do 1 ha wiacznie 26 0,19%

1-5 ha 2199 15,77%

5-10 ha 2658 19,07%
10-15 ha 1039 7,45%

15 ha i wiecej 8022 57,53%

*z uwagi na brak danych w zakresie dotyczqcym liczby gospodarstw rolnych, ich powierzchni oraz powierzchni uzytkéw rolnych
w grupach obszarowych ,do 1 ha wtqcznie” oraz ,,10-15 ha” dla gminy Czarna i Lutowiska, suma danych w poszczegdlnych
grupach obszarowych nie bedzie réwna wynikom dla gospodarstw rolnych ogétem.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020
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Wykres 30 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych, ich powierzchnia oraz powierzchnia uzytkow rolnych
wchodzgcych w sktad tych gospodarstw na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

17,70% 15,77%
©1,93% 0,30% 0,19%
Liczba gospodarstw rolnych wedtug Powierzchnia gospodarstw rolnych Powierzchnia uzytkow rolnych
grup obszarowych wedtug grup obszarowych uzytkéw wedtug grup obszarowych uzytkéw
rolnych (w ha) rolnych (w ha)

B do 1 ha wigcznie 1-5ha ®5-10ha ®m10-15ha ®15haiwiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Liczba gospodarstw rolnych, znajdujacych sie na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
stanowita 1,36% liczby gospodarstw rolnych ogétem w wojewddztwie podkarpackim, natomiast ich
powierzchnia — 2,73% powierzchni gospodarstw ogétem w wojewddztwie. Biorgc pod uwage liczbe
gospodarstw rolnych w poszczegélnych obszarach OF i w wojewddztwie to struktura wyglada
podobnie — najwiecej gospodarstw wystepuje w grupie obszarowe] 1-5 ha, a najmniej w grupie do 1
ha wtacznie. Jednak analizujgc powierzchnie gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw
rolnych wystepuje rdéznica. Na terenie OF najwiekszg powierzchnie zajmujg gospodarstwa rolne
w grupie 15 ha i wiecej, co stanowi ponad 54% ogdtu powierzchni zajmowanej przez wszystkie
gospodarstwa rolne. Natomiast w wojewddztwie podkarpackim wystepuje wieksze rozdrobnienie
gospodarstw wolnych i najwiekszg powierzchnie zajmujg gospodarstwa w grupie 1-5 ha, stanowigc
ponad 40% ogdtu powierzchni zajmowanej przez wszystkie gospodarstwa rolne. Dane dotyczace liczby
gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” oraz w wojewddztwie podkarpackim przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 31 Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych oraz ich powierzchnia wedtug grup obszarowych uzytkéw
rolnych na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” oraz wojewddztwa podkarpackiego

Liczba gospodarstw rolnych wg grup obszarowych

76,85%
55,27%
’* *
OF "Innowacyjne Bieszczady Wojewddztwo podkarpackie

B do 1 ha wigcznie 1-5ha ®5-10ha m10-15ha ®15haiwiecej

Powierzchnia gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

40,24%
17,70%
0,30% =0,62%
OF "Innowacyjne Bieszczady Wojewoddztwo podkarpackie

® do 1 ha wigcznie 1-5ha m5-10ha m10-15ha ®15haiwiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Srednia powierzchnia gruntéw gospodarstw rolnych na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
wynosita 17,02 ha, natomiast srednia powierzchnia uzytkéow rolnych wchodzacych w sktad tych
gospodarstw — 14,25 ha. Wartosci te znacznie przekraczajg srednig dla wojewddztwa podkarpackiego,
ktére wyniosty odpowiednio 5,97 ha i 5,07 ha. Najwieksza $rednia w powierzchni gospodarstw
wystepowata w gminie Lutowiska - 26,43 ha, w gminie Czarna 15,21 ha, a najnizsza sSrednia w gminie
Ustrzyki Dolne — 9,41 ha.

Uzytki rolne stanowity 78,75% powierzchni gospodarstw rolnych znajdujgcych sie na terenie
OF ,,Innowacyjne Bieszczady”, z czego 96,49% tych uzytkéw stanowity uzytki rolne w dobrej kulturze
rolnej tzn. grunty wykorzystywane rolniczo, na ktérych stosowane sg zabiegi uprawne i mogg
kwalifikowa¢ do otrzymania doptat obszarowych. Pod zasiewami byto zaledwie 2,6% powierzchni
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uzytkéw rolnych, a najwiekszg czes¢ uzytkdw rolnych w ramach zasiewdéw stanowity zboza (17,72%
powierzchni zasiewéw).

Biorgc pod uwage liczbe pracujacych w gospodarstwach rolnych, na terenie catego OF
ylnnowacyjne Bieszczady” pracowato facznie 2 902, tj. 13,87% ogdtu mieszkancéw, z tego 1632
mezczyzn oraz 1 270 kobiet. Najwiecej osdb pracowato w gospodarstwach rolnych w gminie Ustrzyki
Dolne, a najmniej w gminie Lutowiska.

Wedtug zrédet dochoddéw, najwiecej gospodarstw rolnych na ternie OF utrzymywato sie z pracy
najemnej - 671, natomiast najmniej z inne zarobkowe zrddta poza emeryturg i rentg. Najliczniejsze
gospodarstwa rolne ze zrédtem dochoddw z dziatalnosci rolniczej, wystepowaty w gminie Ustrzyki
Dolne.

Dane dotyczgce sredniej powierzchni gruntéw gospodarstw rolnych i sredniej powierzchni
uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad tych gospodarstw, struktury uzytkowania gruntéw przez
gospodarstwa rolne i powierzchni zasiewéw wybranych upraw, a takze liczby pracujacych
w gospodarstwach rolnych oraz zrédet dochodéw gospodarstw domowych objetych spisem rolnym na
terenie poszczegdlnych gmin OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 37 Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych wchodzgcych w ich sktad, struktura uzytkowania

gruntow przez gospodarstwa rolne, powierzchnia zasiewéw wybranych upraw oraz liczba pracujgcych w gospodarstwach
rolnych i zrédta dochodow

Gmina Ustrzyki
Dolne

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska

Srednia powierzchnia ogétem i uzytkéw rolnych ogétem

Grunty ogétem 15,21 26,43 9,41
Uzytki rolne ogétem 11,65 23,94 7,15
Uzytkowanie gruntow
Grunty ogétem 4 485,51 3277,89 10 675,73
Uzytki rolne ogétem 3 443,37 2 968,96 8 108,24
Uzytki rolne w dobrej kulturze 3 408,74 2 847,24 7 754,84
Pod zasiewami 26,14 74,63 276,08
Grunty ugoroyva:me {qczn_ne z 21,20 83,83 178,45
nawozami zielonymi
Uprawy trwate 2,65 1,20 40,23
taki trwate 2 435,37 1547,18 5293,01
Pastwiska trwate 916,67 1137,88 1941,96
Pozostate uzytki rolne 34,63 121,72 353,40
Lasy i grunty lesne 462,21 97,62 1170,75
Pozostate grunty 579,93 211,31 1396,74
Powierzchnia zasiewéw wybranych upraw
Powierzchnia zasiewéw ogoétem 26,14 74,63 276,08
Zboza 0 0 66,80
Ziemniaki 0 0 40,36
Buraki cukrowe Bd Bd Bd
Rzepak i rzepik Bd 0 0
Warzywa gruntowe Bd 0 0,92
Pracujacy w gospodarstwach rolnych
Ogétem 644 226 2032
Mezczyzni 364 135 1133
Kobiety 280 91 899
Gospodarstwa domowe wedtug zrédet dochodu
Dziatalno$¢ rolnicza 294 119 1125
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Pozarolnicza dziatalnos$é

85 51 205
gospodarcza
Praca najemna 125 37 509
Emeryturairenta 101 34 426
Inne zarobkowe Zrddta poza 65 14 172

emeryturg i rentg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wstepnych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

2.3.3. Potencjat turystyczny

Znaczacy czynnik lokalnego rozwoju stanowi turystyka, a na atrakcyjnosc¢ turystyczng danego
obszaru sktadajg sie walory przyrodnicze i antropogeniczne, a takze zagospodarowanie turystyczne,
czyli baza noclegowa, gastronomiczna i dostepnos¢ komunikacyjna, uzupetniane przez obiekty
spoteczno-techniczne, np. sklepy, apteki. Na walor przyrodnicze sktadajg sie elementy srodowiska
przyrodniczego, ktére sg interesujgce dla turystéw, np. rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe.
Natomiast walory antropogeniczne zwigzane sg z dziatalnoscig cztowieka, m.in. zabytki architektury,
muzea, miejsca pamieci narodowej i kultu religijnego oraz wydarzenia kulturalno-sportowe. Jezeli
mowimy o zagospodarowaniu turystycznym, to przede wszystkim znaczenie ma liczba i jako$¢ miejsc
noclegowych oraz lokali gastronomicznych, sieci drogowej, kolejowe] oraz szlakéw turystycznych.

Najbardziej atrakcyjnym turystycznie obszarem wojewddztwa podkarpackiego pozostaje jego
pofudniowa i potudniowo-wschodnia  cze$¢, obejmujgca  Bieszczady. Region ten,
w ktérego centrum znajdujg sie gminy Ustrzyki Dolne, Lutowiska i Czarna (powiat bieszczadzki),
stanowi jeden z najwazniejszych punktéw wypoczynkowych i turystycznych w skali catego Podkarpacia.
Obszar ten, obejmujgcy umownie powiaty: bieszczadzki, jasielski, krosnienski, leski i sanocki, zajmuje
tacznie 27,8% powierzchni wojewddztwa, cho¢ skupia zaledwie 17,0% jego ludnosci. Na terenie tych
powiatéw zlokalizowanych jest blisko 60% wszystkich turystycznych obiektéw noclegowych
wojewoédztwa

Charakterystyczng cecha turystyki w tym regionie jest jej wyrazna sezonowos$¢é — ponad 80% wszystkich
sezonowych obiektéw turystycznych wojewddztwa znajduje sie wtasnie w powiatach potudniowych,
w tym bieszczadzkim. Szczyt natezenia ruchu przypada na sezon letni (lipiec—sierpien), kiedy to
turystow przyciggajg gorskie szlaki piesze i rowerowe, wydarzenia kulturalne oraz infrastruktura
turystyczna. Zima istotnym uzupetnieniem sg osrodki narciarskie i obiekty noclegowe funkcjonujgce
catorocznie, gtéwnie w Ustrzykach Dolnych.

Przytoczone dane pochodzg z najnowszej publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z dnia
29.05.2025r. pt. ,,Turystyka w wojewodztwie podkarpackim w 2024 r.” i obejmujg turystyczne obiekty
noclegowe posiadajgce 10 lub wiecej miejsc noclegowych.

Obszar OF ,Innowacyjne Bieszczady” to piekne krajobrazy, ktére styng z malowniczych
widokow, zielonych wzgérz, gtebokich dolin, krystalicznych jezior i potokéw. Géry s3g idealne dla
mito$nikdow przyrody i pieszych wedréowek, fotograféw i entuzjastéw aktywnosci na sSwiezym
powietrzu. Popularne miejsca to Gory Tarnica, Halicz, Krzemien.

Na OF znajduje sie Bieszczadzki Park Narodowy, ktory jest najwiekszym gdrskim parkiem
narodowym w Polsce i jest gtdbwng atrakcjg turystyczng. Chroni on unikalne ekosystemy, dzikg faune
i flore, a takze oferuje liczne szlaki turystyczne i Sciezki dydaktyczne dla mitosnikéw natury.

Bieszczadzki Park Narodowy utworzony zostat w 1973 roku i ma najwiekszg powierzchnie
sposrad parkow goérskich w kraju. Potozony jest powyzej pietra pogorzy i obejmuje najatrakcyjniejsze
obszary polskich Bieszczadéw wraz z potoninami, tj. naturalnymi tgkami wystepujgcymi ponad granica
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laséw, na ktérych dawniej wypasano owce i bydto oraz stawiano szatasy. Najwiekszg powierzchnie
Parku zajmujg lasy regla dolnego, obejmujgce drzewostany buka, jodty, jawora, olszy oraz Swierka, ktére
tworzg tzw. puszcze karpacka. Ochrong parku objetych jest wiele gatunkéw roslin i zwierzat, istnieje
takze rozwinieta sie¢ szlakdw turystycznych. Charakterystycznym elementem krajobrazu Parku s3
pozostatosci po wsiach zniszczonych i wysiedlonych w latach 40. XX wieku.

Aby turysci korzystajacy z noclegdw pozostawali w Bieszczadach diuzej, niezbedne jest rozwijanie
atrakcji turystycznych. W strategicznych projektach rozwojowych regionu przewiduje sie modernizacje
i budowe nowych szlakéw pieszo-rowerowych oraz tras typu single trail, ktére zwiekszg mozliwosci
aktywnego wypoczynku. Planowane sg rowniez inwestycje, takie jak utworzenie Plenerowego Centrum
Obstugi Ruchu Turystycznego, modernizacja obiektu ,Kremenaros” oraz modernizacja campingu, ktére
przyczynig sie do podniesienia komfortu pobytu i uatrakcyjnienia oferty turystycznej, wspierajgc rozwoj
zrébwnowazonej i catorocznej turystyki na terenie gmin objetych Strategia.

Duze znaczenie na tym obszarze miata kultura bojkowska, ktéra jest waznym elementem
dziedzictwa kulturowego. Drewniane cerkwie, tradycyjne chatupy, muzyka, przyciggajg wielu turystow,
ktdrzy chcg poznad historie i tradycje regionu.

Podjecie dziatan na rzecz ochrony i promocji kultury jest konieczne, poniewaz dziedzictwo to
stanowi unikalny, lecz coraz bardziej zagrozony element tozsamosci regionu ,Innowacyjnych
Bieszczaddw”. Mimo rosngcego zainteresowania turystow, wiele materialnych i niematerialnych
przejawoéw tej kultury (np. architektura drewniana, obrzedy, muzyka, jezyk, rekodzieto) zanika lub
pozostaje stabo dostepnych i niedostatecznie upowszechnionych. Brakuje systematycznego wsparcia
dla lokalnych inicjatyw, nowoczesnych form prezentacji dziedzictwa oraz odpowiednio
zagospodarowanych przestrzeni stuzgcych jego kultywowaniu i udostepnianiu.

Dziatania w tym zakresie sg kluczowe nie tylko dla ochrony tradycji, ale takze dla budowy
wyrdzniajgcej sie oferty turystycznej opartej na autentycznosci, historii i tozsamosci pogranicza.
Wzmacniajg one integracje spoteczng, rozwijajg edukacje kulturowa i wspierajg lokalng gospodarke
poprzez promocje produktow i ustug zwigzanych z tradycjg. Zachowanie materialnego dziedzictwa
kultury bojowskiej, jak i innych kultur to nie tylko inwestycja w przesztos¢, ale takze trwate
fundamenty rozwoju regionu w duchu zréwnowazonym i zakorzenionym w lokalnosci.

Oprocz istniejgcej sieci szlakow turystycznych, nadajgcych sie dla pieszych wedrowek i jazdy
rowerowej, zimg w rejon OF przyciggajg mito$nikdw sportéw zimowych tj. narciarstwo biegowe,
narciarstwo zjazdowe i snowboarding. Jednakze brakuje kompleksowo przygotowanych tras i
profesjonalnego zaplecza, co ogranicza mozliwosci petnego wykorzystania potencjatu krajobrazowego
regionu w sezonie zimowym.

Pomimo rosnacej popularnosci turystyki rowerowej, istniejgca infrastruktura rowerowa nie
odpowiada wspdtczesnym standardom ani oczekiwaniom uzytkownikow - wiele tras jest
nieprzystosowanych do intensywnego ruchu, brakuje spdjnych i bezpiecznych potaczen miedzy
miejscowosciami, a oznakowanie bywa niewystarczajgce lub przestarzate.

Dlatego konieczna jest rozbudowa i modernizacja sieci szlakéw rowerowych, z uwzglednieniem
roznych pozioméw trudnosci, bezpieczedstwa oraz powigzania z atrakcjami kulturowymi
i przyrodniczymi regionu. Zapotrzebowanie na tego typu infrastrukture wynika z rosngcego
zainteresowania aktywng turystyka, zaréwno wsrdd turystéw krajowych, jak i zagranicznych, a takze z
potrzeby wydfuzenia sezonu turystycznego poza miesigce letnie i zimowe.
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Nowoczesne szlaki rowerowe bedg stuzyé nie tylko turystom, ale takze lokalnym mieszkaricom,
poprawiajgc codzienng mobilnos¢, promujac zdrowy tryb zycia i wzmacniajac lokalng gospodarke
poprzez rozwdj ustug towarzyszacych (np. wypozyczalnie rowerdw, punkty serwisowe, agroturystyka).
To inwestycja w zrownowazony rozwdj regionu i zwiekszenie jego atrakcyjnosci przez caty rok.

OF oferuje réznorodne mozliwosci zakwaterowania, w tym pensjonaty, hotele, schroniska
gorskie, agroturystyka oraz kempingi.

Na terenie powiatu bieszczadzkiego funkcjonujg takze klasyczne schroniska goérskie i bacowki
turystyczne, ktére stanowig wazny element infrastruktury noclegowej, szczegélnie dla turystéw
uprawiajacych turystyke pieszg i krajoznawcza.

W gminie Lutowiska zlokalizowane sg m.in.:

. Schronisko turystyczne Chatka Puchatka na Potoninie Wetlinskiej — najwyzej potozony tego typu
obiekt w Bieszczadach, stanowigcy symbol regionu, oferujgcy noclegi oraz stanowigcy punkt
kontaktu z ratownikami GOPR,

. Bacéwka PTTK ,Pod Matg Rawka” w Brzegach Gdrnych — popularne miejsce wypadowe na
Potonine Carynska i Matg Rawke, dysponujgce okoto 30 miejscami noclegowymi,

. ,Kremenaros” w Ustrzykach Gérnych — obiekt potozony przy wezle szlakéw turystycznych,
wykorzystywany przez turystéw zaréwno w sezonie letnim, jak i ziimowym,

. Schronisko ,,Nad Smolnikiem” w miejscowosci Smolnik — kameralny obiekt catoroczny, potozony
w poblizu szlakdéw i atrakcji przyrodniczych,

. Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Lutowiskach — niskobudzetowa baza noclegowa, szczegdlnie

istotna dla zorganizowanych grup mtodziezowych i szkolnych.

Obiekty te petnig nie tylko funkcje zaplecza noclegowego, ale réwniez wspierajg rozwaj
turystyki zrownowazonej, ekologicznej i opartej na kontaktach z przyroda. Ich rozmieszczenie
w sgsiedztwie gtéwnych szlakéw turystycznych czyni je waznymi punktami w systemie obstugi ruchu
turystycznego na obszarze funkcjonalnym , Innowacyjne Bieszczady”.

Jednoczesnie wiele z tych schronisk wymaga modernizacji i unowoczesnienia — zaréwno
w zakresie standardu zakwaterowania, jak i dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
zapewnienia catorocznej dostepnosci oraz wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan cyfrowych (np.
systemow rezerwacji online, informacji turystycznej, ptatnosci bezgotéwkowych). Brakuje réwniez
zintegrowanego systemu wypozyczania i rezerwacji rowerow, ktéry utatwiatby turystom planowanie
aktywnosci w regionie oraz zwiekszatby dostepnos¢ infrastruktury rowerowej. Brakuje takze spdjnego
systemu promocji tych obiektéw w ramach wspdlnej oferty turystycznej regionu, co ogranicza ich
potencjat i widocznos¢ na rynku ogdlnopolskim.

Infrastruktura turystyczna obejmuje réwniez restauracje serwujace regionalne dania, sklepy z
pamigtkami i lokalnymi produktami. Wszystko to umozliwia poznania lokalnych tradycji. Dodatkowo
mozng wzigé udziat w warsztatach rzemieslniczych oraz spotkac sie z lokalnymi artystami.

Na OF , Innowacyjne Bieszczady” funkcjonuje sie¢ szlakow rowerowych, promowanych od wielu lat
pod wspdlnym hastem ,,Zielony Rower Bieszczady”. Jednak znaczna cze$¢ tras rowerowych prowadzi po
drogach publicznych, ktére — ze wzgledu na natezenie ruchu i brak waloréw krajobrazowych — nie
stanowig atrakcji turystycznej. Tego typu infrastruktura nie zapewnia réwniez odpowiedniego poziomu
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bezpieczenstwa ani komfortu, co ogranicza jej dostepnos¢ dla rodzin z dzieémi, senioréw oraz mniej
doswiadczonych rowerzystow.

Dobrze oznakowane i zréznicowane pod wzgledem trudnosci trasy rowerowe sg dostosowane do
potrzeb zaréwno amatordw turystyki rodzinnej, jak i bardziej zaawansowanych entuzjastow kolarstwa
gorskiego. Ich rozmieszczenie sprzyja budowaniu spdéjnej oferty turystycznej catego obszaru oraz
zacheca do dtuzszego pobytu w regionie.

W planach rozwojowych obszaru funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” znajduje sie
modernizacja i budowa nowoczesnych szlakdw rowerowych, w tym tras typu single trail. Przewidziane
dziatania obejmujg réwniez utworzenie Plenerowego Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego, a takze
powigzanie sieci szlakéw z lokalng bazg noclegowg i gastronomiczna. Inwestycje te s3 w petni
uzasadnione potrzebg zwiekszenia dostepnosci i atrakcyjnosci regionu oraz wzmocnienia jego
potencjatu turystycznego w duchu zréwnowazonego rozwoju.

Planowane jest réwniez utworzenie produktu turystycznego pn. ,Zintegrowane Centra Turystyki
Aktywnej”, stanowigcego nowoczesng, ponadgminng infrastrukture turystyczng w Bieszczadach,
obejmujacy sie¢ szlakéw pieszo-rowerowych, tras rowerowych typu single trail oraz punkty obstugi i
wypoczynku dla turystéw. Projekt zaktada integracje réznorodnych form aktywnego wypoczynku w
spdjng oferte regionalng, umozliwiajgcg komfortowa eksploracje terendw gorskich z wykorzystaniem
nowoczesnych udogodnien na trasach. Realizacja inwestycji przyczyni sie do poprawy dostepnosci i
jakosci ustug turystycznych, wydtuzenia sezonu turystycznego, promocji lokalnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz wzmocnienia funkcji turystycznych obszaru funkcjonalnego
»Innowacyjne Bieszczady”. Dzieki temu region zyska nie tylko atrakcyjnosé¢ w oczach nowych grup
odbiorcéw, lecz takze wiekszg konkurencyjnosé na krajowym i zagranicznym rynku turystycznym.

Podjecie takich dziatan jest uzasadnione konkretnymi deficytami zidentyfikowanymi na obszarze
funkcjonalnym ,Innowacyjne Bieszczady”. Mimo posiadania atrakcyjnych waloréw krajobrazowych
i rosngcego zainteresowania turystykg aktywna, region wcigz zmaga sie z niedostatecznie rozwinietg
i niespdjng infrastrukturg rowerowa. Istniejgce szlaki sy czesto przestarzate, stabo oznakowane
i niepowigzane funkcjonalnie, co ogranicza komfort i bezpieczenstwo uzytkownikéw. Brakuje
nowoczesnych tras typu single trail, dostosowanych do zréinicowanych potrzeb odbiorcéw,
a infrastruktura towarzyszaca (punkty odpoczynku, stacje napraw, tablice informacyjne) jest
rozproszona lub niewystarczajgca.

Ponadto, potencjat lokalnej bazy noclegowej i gastronomicznej nie jest w petni wykorzystywany
z uwagi na brak bezposrednich powigzan z trasami turystycznymi. Inwestycje w nowoczesne szlaki
rowerowe i ich integracja z ofertg ustugowa przyczynia sie do wydtuzenia sezonu turystycznego,
zwiekszenia liczby odwiedzajgcych oraz rozwoju zrdwnowazonego modelu turystyki, ktéry aktywizuje
lokalng gospodarke bez nadmiernej presji na srodowisko. Dziatania te sg niezbedne dla podniesienia
konkurencyjnosci regionu i efektywnego wykorzystania jego endogenicznych zasobow.

OF ,,Innowacyjne Bieszczady” stanowi niewatpliwie region gdrski znakomicie nadajacy sie do
uprawiania gorskiej turystyki jezdzieckiej. Przez PTTK zostat oznaczony z6tty szlak konny od Przet.
Przystup Carynski do Stadniny Serednie Mate, wzdtuz ktdrego mozina zobaczy¢ Wodospad Szepit
w okolicy Zatwarnicy, przechodzi przez Bieszczadzki Park Narodowy i rezerwat Krywe oraz
pomaranczowy szlak konny rozdroze pod Otrytem do Bukowego Berda.
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Znajdujacy sie na OF Bieszczadzki Park Narodowy zajmuje sie organizacja rajdéw konnych
biegnacych wzdtuz wyznaczonych tras. Na obszarze gminy znajdujg sie osrodki prowadzace nauki jazdy
konnej pod okiem instruktoréw jezdziectwa.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wedrédwki konne umozliwiajg miedzy innymi
nastepujgce osrodki jezdzieckie i stadniny koni m.in.: w Rabem — ,Chata MOMO”, ,Lipiu — Babski
Szwadron”, ,HardDucha”, w Polanie ,Tabun”, w Seredniem Matym ,Stadnina Koni Huculskich”,
Stadnina Koni ,Lila” w Czarnej Goérnej, Stadnina koni przy Osrodku Wypoczynkowym Artamow,
Osrodek Goérskiej Turystyki Jezdzieckiej "U Prezesa" w Lutowiskach, Gospodarstwo agroturystyczne
"Rusinowa Polana" w Lutowiskach, Osrodek Gdrskiej Turystyki Jezdzieckiej "U Szeryfa" w Lutowiskach,
Stadnina koni FORTA w Dzwiniaczu, Stadnina Koni Huculskich "Trohaniec" w Lutowiskach.

Jedna z atrakcji turystycznych na OF ,,Innowacyjne Bieszczady” jest Zagroda Zubréw w Mucznem
(gmina Lutowiska), znajdujgca sie na trasie Stuposiany — Tarnawa Nizna, nad potokiem Czerwonym.
W zagrodzie podziwia¢ mozna zubry linii biatowiesko — kaukaskiej tzw. gorskiej. Powierzchnia zagrody
zajmuje ok. 7 ha lasu i pozwala na obserwacje zubréw w ich naturalnym srodowisku. Obiekt zostat
utworzony w 2012 roku w ramach projektu ,,Ochrona in situ zubra w Polsce — cze$¢ potudniowa” i petni
funkcje zaréwno edukacyjng, jak i przyrodniczg, wspierajgc dziatania na rzecz ochrony zubra — gatunku
objetego Scistg ochrong. Teren zagrody jest ogdlnodostepny dla turystow przez caty rok, a jego
infrastruktura obejmuje m.in. punkty obserwacyjne, tablice informacyjne, $ciezki edukacyjne oraz
zaplecze parkingowe. Od momentu powstania obiekt cieszy sie duzym zainteresowaniem turystéw —
w 2023 roku odnotowano ok. 190 tys. odwiedzin, natomiast w 2024 roku liczba ta wzrosta do ponad
204 tys. Od poczatku dziatalnosci zagrode odwiedzito juz ponad 1,5 miliona osob.

Z tego wzgledu, dziatania planowane w gminach Ustrzyki Dolne, Lutowiska i Czarna
ukierunkowane sg na wzmacnianie i poszerzanie oferty turystycznej w sposdb spdjny z funkcjonujgcymi
juz atrakcjami. Przyktadowo, rozbudowa sieci szlakdéw pieszo-rowerowych oraz tras typu single trail
moze stworzyé zintegrowane potgczenia prowadzace do Zagrody Zubréw i innych przyrodniczych miejsc
w regionie, umozliwiajgc turystom aktywne zwiedzanie przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska
naturalnego.

Réwnolegle, planowana realizacja obiektéw kultury (np. ,Bieszczadzki Pawilon Kultury”
w Czarnej Goérnej, sala regionalna w Lutowiskach czy rewitalizacja dawnej rafinerii w Ustrzykach
Dolnych) poszerzy oferte o komponent historyczno-edukacyjny, pozwalajacy lepiej zrozumie¢ zaréwno
kontekst przyrodniczy, jak i spoteczno-kulturowy regionu. W ten sposéb, turystyka przyrodnicza
(reprezentowana m.in. przez zubry) zostaje komplementarnie potgczona z turystyka kulturowa
i aktywng, co tworzy zréwnowazong, wielowgtkowg i atrakcyjng oferte, sprzyjajacg rozwojowi
gospodarczemu regionu oraz jego promocji jako nowoczesnej, a zarazem Swiadomej ekologicznie
i kulturowo destynacji turystyczne;j.

Nastepnie na terenie gminy Czarna zrealizowano projekt pn. ,Zagospodarowanie ternu parku
w m. Czarna GdArna”, do ktdrego stworzono prezentacje multimedialng ,Ptasie wedréwki w gminie
Czarna”, przedstawiajgcy bogactwo i réznorodnos¢ ptasiego Swiata. Dodatkowo w czasie wedréwek
mozna obejrzec¢ trzy ,Stupy Wododziatowe”: Lipie ,Kraina Lipiecka”, Bystre ,,Mszaniec” oraz Przetecz
nad wsig Rabe i Ztobek. W Polsce wystepujg trzy niewielkie obszary nalezgce do zlewiska Morza
Czarnego, obok Czarnej Otrawy w Kotlinie Orawskiej i dobrzecza Strwigza jest Mszanca, ktére s3
doptywami Dniestru. Umieszczone na stupach rzezbione parzenice symbolizujg goérali zachodnich
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Karpat, zyjacych w zlewisku Morza Battyckiego i gérali Karpat Wschodnich zyjgcych w zlewisku Morza
Czarnego.

W ostatnich latach coraz bardziej popularna staje sie astroturystyka czyli nowy, niszowy trend
w turystyce przyrodniczej i poznawczej cieszacy sie coraz wiekszg popularnoscig. Gmina Lutowiska
moze pochwali¢ sie jednym z najbardziej zaciemnionych obszaréw w Europie, co daje znakomite
warunki do obserwacji gwiazd. Na terenie gminy funkcjonuje Park Gwiezdnego Nieba ,Bieszczady”,
organizowane sg pokazy astronomiczne a w matym obserwatorium nieopodal Chaty Socjologa znajduje
sie jeden z najwiekszych teleskopdw w tej czesci Polski. Wartoscig dodang dla odwiedzajacych region
jest réwniez Chata Bojkowska w Zatwarnicy, stanowigca przyktad zywej kultury regionu. Obiekt ten
petni funkcje edukacyjng i muzealng, prezentujac tradycje i dziedzictwo Bojkéw — dawnych
mieszkancow Bieszczaddw — i doskonale wpisuje sie w oferte turystyki kulturowej, dostepnej takze
poza sezonem letnim.

Na OF ,Innowacyjne Bieszczady”, ze wzgledu na potozenie, istniejg lepsze warunki do
uprawiania sportéw zimowych. Jedng z mozliwoscig jest narciarstwo biegowe. We wsi Ustjanowej
znajduje sie trasa narciarstwa biegowego ,Pod Zukowem” i jest jedng z najdtuzszych tras w kraju do
uprawiania narciarstwa biegowego, ze wzgledu na konfiguracje terenu i malownicze potozenie.
Narciarze majg do wyboru kilka petli m.in. o dtugosci 2,5 i 5 kilometréow, a takze trasy biegowe
w Mucznem przy Centrum Promocji i Lesnictwa.

Warto podkresli¢, ze oferta zimowa regionu uzupetniana jest rowniez przez atrakcyjne
elementy dziedzictwa kulturowego, takie jak Chata Bojkowska w Zatwarnicy. Obiekt ten, bedacy
czescig ekomuzeum ,W Krainie Bojkéw”, to wierna rekonstrukcja tradycyjnej bojkowskiej chyzy,
w ktdrej prezentowana jest ekspozycja poswiecona codziennemu zyciu, pasterstwu i kulturze dawnych
mieszkancow Bieszczad — Bojkéw. Wystawa obejmuje wnetrze tradycyjnej chyzy z oryginalnym
wyposazeniem — piecem chlebowym, ftawami, narzedziami rolniczymi i pasterskimi, a takze
przedmiotami codziennego uzytku. Zwiedzajgcy mogg zobaczy¢ tradycyjne stroje, tkaniny i hafty,
makiety pasterskich kolib, a takze rekodzieto inspirowane lokalnymi tradycjami — m.in. bizuterie
z koralikdéw nawiazujaca do karpackich krywulek i sylian. W ekspozycji znajduja sie takze publikacje
i materiaty o kulturze i przyrodzie regionu. Chata powstata z zachowaniem tradycyjnych technik
budowlanych, m.in. przy wsparciu wedrownych ciesli z Niemiec, ktérzy przez kilka miesiecy pracowali
przy jej odbudowie. Obiekt petni rowniez funkcje edukacyjne i spoteczne — odbywaja sie tu spotkania
lokalnej spotecznosci, festyny oraz warsztaty rzemiosta. Zwiedzanie chaty jest bezptatne, a sama
inicjatywa wspiera dziatania lokalne, m.in. szkote w Zatwarnicy. Chata Bojkowska doskonale wpisuje
sie w idee tgczenia aktywnej turystyki z poznawaniem historii i tradycji regionu, wzbogacajac zimowg
oferte Bieszczad o wartosciowe doswiadczenie kulturowe i edukacyjne.

Dodatkowo s3g tutaj stacje narciarstwa: ,Kamienna Laworta” w todynie (z wyciggiem
krzesetkowym o dtugosci 1300 m), ,,Gromadzyn” w Ustrzykach Dolnych (podwdjny wyciag orczykowy
o dtugosci 700 m, wyciag talerzykowy o dt. 300 m i wyciag orczykowy maty o dt. 200 m); wyciagi
narciarskie: ,,Maty Krol” w Ustrzykach Dolnych, przy gospodarstwie agroturystycznym ,Rusinowa
Polana” (dtugos¢ okoto 400 m) oraz kompleks narciarski przy Hotelu Artamoéw (2 wyciagi orczykowe
o df. 400 i 500 m oraz 3 trasy narciarskie o dtugosci 400, 500 i 700 m).

Waznym miejscem na kulturowej mapie regionu jest Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa
Kulturowego (BCDK) — samorzgdowa instytucja kultury dziatajgca przy Powiecie Bieszczadzkim,
z siedzibg w zrewitalizowanym budynku dawnej rafinerii ,,Fanto” w Ustrzykach Dolnych.
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Centrum petni kluczowa role w ochronie, promocji i twdrczym rozwijaniu dziedzictwa
kulturowego Bieszczaddw. Jego dziatalno$¢ koncentruje sie na dokumentowaniu i popularyzowaniu
lokalnych tradycji oraz ich wspdfczesnej reinterpretacji. BCDK integruje funkcje edukacyjne,
wystawiennicze i spoteczne, stajgc sie przestrzenig dialogu miedzy przesztoscia a przysztoscia.

Aby Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego mogto kontynuowad rozwdj i poszerzac
oferte kulturalng, konieczne s3g dalsze inwestycje w infrastrukture, wyposazenie i programy
merytoryczne. Instytucja posiada potencjat, by stac sie regionalnym centrum aktywnosci kulturalnej,
edukacyjnej i spotecznej, wspierajgcym budowanie tozsamosci lokalnej oraz przyciggajgcym osoby
zainteresowane zywa kulturg Bieszczaddw.

Dostepnosé transportem publicznym w obszarze ,,Innowacyjnych Bieszczadow” (gminy Czarna,
Lutowiska, Ustrzyki Dolne) pozostaje ograniczona, szczegdlnie w gminach Czarna i Lutowiska.
Transport kolejowy funkcjonuje wytgcznie w Ustrzykach Dolnych — stacja obstuguje kilka potaczen
dziennie, gtdwnie w relacjach regionalnych, bez bezposrednich kurséw do wiekszych miast (np.
Rzeszowa). Brakuje skoordynowanego systemu transportu turystycznego tgczgcego gtéwne atrakcje
z punktami przesiadkowymi. Najwieksze ograniczenia wystepujg w gminie Lutowiska, gdzie czes¢
miejscowosci nie jest objeta statg obstugg transportowsg, co utrudnia dostep do Bieszczadzkiego Parku
Narodowego. Brakuje takze systemu informacji pasazerskiej, wspdlnej platformy zakupowej biletoéw
oraz rozwigzan mikromobilnosci.

Obszar ,Innowacyjnych Bieszczadéw” charakteryzuje sie licznymi deficytami w zakresie
zagospodarowania turystycznego, ktére ograniczajg petne wykorzystanie jego potencjatu. Brakuje
nowoczesnej i spojnej infrastruktury turystyki aktywnej — istniejgce szlaki piesze i rowerowe sg czesto
przestarzate, stabo oznakowane i niepowigzane funkcjonalnie. W wielu miejscach brakuje
podstawowej infrastruktury technicznej, takiej jak punkty odpoczynku, stacje naprawy rowerdw, ktadki
pieszo-rowerowe czy tablice informacyjne. Obiekty zwigzane z obstugg ruchu turystycznego —
schroniska, campingi, bary — wymagaja modernizacji i dostosowania do aktualnych standardow, w tym
potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami. Region nie dysponuje zintegrowanym systemem informacji
turystycznej opartym na nowoczesnych technologiach cyfrowych. Niewystarczajgco rozwinieta jest
takze oferta catorocznej turystyki — brakuje infrastruktury i sprzetu umozliwiajgcego aktywnos¢ poza
sezonem letnim. Dodatkowo szlaki nie sg dostatecznie powigzane z lokalng bazg noclegows i ustugows,
co ogranicza efektywnos¢ wykorzystania istniejgcych zasobéw i skraca czas pobytu turystéw.

2.3.4. Gospodarka finansowa

Kolejnym kluczowym czynnikiem, ktéry warunkuje rozwdj lokalny i regionalny sg zasoby
finansowe danej jednostki samorzadu terytorialnego. Gospodarka finansowa tych jednostek
realizowana jest w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z péz. zm.), ktéra okresla m.in. zakres, zasady oraz tryb planowania, uchwalania
i wykonywania budzetéw tych jednostek. W uchwale budzetowej okreslane sg planowane dochody
i wydatki dla danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym, a kwoty s3
wyszczegolnione w uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej.

W ramach dochodéw, zgodnie z ustawq o finansach publicznych, wyrdznia sie dochody biezgce
i sg to dochody majatkowe, ktére obejmujg dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
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Wydatki majgtkowe, réwniez dzielg sie na wydatki biezgce, ktére nie sg wydatkami majatkowymi oraz
wydatki majgtkowe, czyli inwestycje i zakupy inwestycyjne, a w tym programy finansowane z udziatem
Srodkow zewnetrznych, zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie udziatéw do spétek prawa
handlowego. Rdznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
to nadwyzka lub deficyt budzetu.

Zasoby finansowe OF ,Innowacyjne Bieszczady”, wedtug danych GUS z 2021 roku, wynosity
144 575 748,98 zt, W stosunku do roku 2017, wysokos¢ dochoddw na terenie OF zwiekszyta sie o
52494 431,87 zt tj. o 57,0%, z kolei w tym samym czasie wysoko$¢ dochodéw w wojewddztwie
podkarpackim wzrosta o 45,2%. Najwiekszg cze$¢ dochodéw w OF stanowity dochody gminy Ustrzyki
Dolne — 113 435 301,50 zt (78,5% ogdétu dochodéw OF). Duzy wptyw na taki wynik miat potencjat
demograficzny, dzieki ktéremu gmina Ustrzyki Dolne generowata wieksze wptywy podatkowe do
budzetu. W gminie Czarna wysokos¢ dochoddw wynosita 15 604 926,96 zt, a w gminie Lutowiska
niewiele mniej — 15 535 520,52 zt.

Natomiast wydatki, w 2021 roku, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wyniosty
130 742 932, 20 zt, wskutek czego nadwyzka budzetowa wyniosta dla catego obszaru 9 365 465,41 zt.
W stosunku do roku 2017, wysoko$¢ wydatkdéw na terenie OF zwiekszyta sie o 33 399 828, 14 zi, tj.
0 34,3%. Najwiekszy udziat w wydatkach ogétem OF, miata gmina Ustrzyki Dolne — 104 069 826,09 zt
(79,6% ogotu wydatkdw OF).

Realizacje budzetu w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” na rok 2017
i 2021, przedstawia tabela ponize;j.
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Tabela 38 Realizacja budzetu gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2021

Czarna

Lutowiska

Ustrzyki Dolne

OF ,,Innowacyjne
Bieszczady"

2017
9355312,90
10 242 605,26
72 483 398,95

92081 317,11

Dochody

2021
15 604 926,96
15535 520,52
113 435 301,50

144 575 748,98

2017
9372090,34
10210 881,43
77 760 132,29

97 343 104,06

Wydatki

2021
12634 621,84
14 038 474,27
104 069 836,09

130742 932,20

2017

16 777,44
31723,83
5276 733,34

5261 786,95

Nadwyzka/deficyt

2021
2970 305,12
1497 046,25
9365 465,41

13 832 816,78

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Przeprowadzona analiza, pokazuje, ze we wszystkich gminach OF , Innowacyjne Bieszczady”
wystepuje taki sam trend w zakresie ksztattowania wielkosci dochodéw i wydatkéw. Na przestrzeni lat
2017-2021 nastapit wzrost dochoddéw i wydatkéw. W 2021 roku we wszystkich gminach OF byta
nadwyzka budzetu, ktdora jest efektem niezrealizowania w petni wydatkdw w danym roku
budzetowym. Najwieksza nadwyzka byta w gminie Ustrzyki Dolne, wyniosta 9 365 465,41 zf, stanowiac
67,7% nadwyzki budzetu ogétem dla OF.

Dla zapewnienia ciggtosci analizy i mozliwosci poréwnania najnowszych danych, ponizsza
tabela przedstawia zestawienie dochoddéw i wydatkdw budzetowych w gminach OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w latach 2019 i 2023, stanowigc kontynuacje wczes$niejszego ujecia z lat 2017-2021.

Tabela 39 Realizacja budzetu gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023

Gmina Dochody Wydatki Nadwyzka/deficyt
2019 2023 2019 2023 2019 2023
Czarna 12 000 049,84 | 24907977,04 | 12911 314,13 | 26318 332,86 -911 264,29 |-1410355,82
Lutowiska 11849 492,51 | 18408964,84 | 12222 684,65 | 18 734 257,00 -373 192,14 -325 292,16
Ustrzyki Dolne | 92 736 784,63 | 106981269,20 | 98 954 418,68 | 121 064 847,06 | -6 217 634,05 |-14 083 577,86
OF "Innowacyjne
Bieszczady" 116 586 326,98 | 150298 211,08(124 088 417,46 | 166 119 459,92 | -7 502 090,48 |-15 821 248,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2019-2023 wszystkie trzy gminy wchodzace w sktad Obszaru Funkcjonalnego
,lnnowacyjne Bieszczady” — Czarna, Lutowiska oraz Ustrzyki Dolne — odnotowaty znaczacy wzrost
dochodéw budietowych, co swiadczy o zwiekszonej zdolnosci pozyskiwania srodkéw, zaréwno
wtasnych, jak i zewnetrznych. Najwiekszy przyrost dochoddw nastgpit w gminie Czarna, gdzie wzrosty
one ponad dwukrotnie —z 12 mIn zt w 2019 r. do prawie 25 min zt w 2023 r. Rdwniez gminy Lutowiska
i Ustrzyki Dolne poprawity swoje wyniki dochodowe — odpowiednio z ok. 11,8 min zt do 18,4 min zt
oraz z ok. 92,7 min zt do ponad 106,9 min zt.

Wozrost dochododw nie przetozyt sie jednak na poprawe sytuacji finansowej w zakresie nadwyzki
budzetowej. Przeciwnie — we wszystkich gminach odnotowano deficyty, ktére w wiekszosci
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przypadkéw ulegty pogtebieniu. Najwieksze ujemne saldo budzetu wystgpito w gminie Ustrzyki Dolne,
gdzie deficyt zwiekszyt sie ponad dwukrotnie — z -6,2 min zt w 2019 r. do -14,1 min zt w 2023 r.
W gminie Czarna deficyt wzrdst z -911 tys. zt do ponad -1,4 min zt, a w gminie Lutowiska utrzymat sie
na zblizonym poziomie (z -373 tys. zt do -325 tys. zf).

W ujeciu zbiorczym dla catego obszaru funkcjonalnego, dochody zwiekszyty sie z ok. 116,6 min
zt do 150,3 mln zt (wzrost o ponad 33 min zt), natomiast wydatki z 124,1 min zt do 166,1 min zt (wzrost
0 42 min zt). Deficyt budzetowy dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” wzrést z-7,5 min zt w 2019 roku do -
15,8 min zt w 2023 roku, co moze $wiadczy¢ o wiekszej presji inwestycyjnej lub wzroscie kosztow
realizacji zadan wtasnych samorzaddw.

W analizie finansowej poszczegdlnych gmin duze znaczenie majg wskazniki dotyczace
dochodéw oraz wydatkéw na 1 mieszkarica. Srednia dochodéw na 1 mieszkarica w gminie OF
,Innowacyjne Bieszczady”, wedtug danych GUS z 2021 roku, wynosita 7 023,67 zt, w tym dochoddéw
wtasnych 2 707,63 zt, natomiast srednia wydatkéw na 1 mieszkanca — 6 172,49 zt, w tym wydatkéw
majgtkowych — 791,33 zt. W pordwnaniu do sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego, w 2021 roku
dochody na 1 mieszkanca byty wyzsze w OF niz w wojewddztwie, natomiast wydatki na 1 mieszkanca
byty nizsze dla OF niz w wojewddztwie. Dokonano pordwnania tych wskaznikow dla sgsiednich
powiatdw: przemyski, sanocki i leski, a zebrane dane przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 32 Dochody na 1 mieszkarica oraz wydatki na 1 mieszkarica w 2017 i 2021 w OF ,,Innowacyjne Bieszczady”,
wojewddztwie podkarpackim (bez miast na prawach powiatu) oraz w powiatach: leskim, przemyskim i sanockim

2017

4971,99 zt
powiat leski T — D T2/ OO z

E—— 1 279,00 zt 4 853,96 zt

W 4 093,60 zt
powiat sanocki ,20 2

B 636,00 zt 4104,67 zt

w 4 368,57 zt
powiat przemyski ,6 2

520,00 21 4189,32 zt

w 4 445,18 zt
wojewodztwo podkarpackie /77

s 710,00 zt 4523,34 zt

: ine Bi e — 214 329,61
OF "Innowacyjne Bieszczady z ’

. 74478,00 214 427,66

zt- zt1 000,00 zt2 000,00 z{3 000,00 zt4 000,00 z{5000,00 zt6 000,00

B Dochody na 1 mieszkanca B Dochody wtasne na 1 mieszkanca

Wydatki na 1 mieszkanca H Wydatki majatkowe na 1 mieszkanca

2021

w 933,54
powiat leski z )

I zt1 628,00 216 861,13

Y — 216 494,16
powiat sanocki z ’

s 24754,00 215 910,74

w zt6 469,15
powiat przemyski zZ ,97

B zt807,00 215 865,34

w 216 568,22
wojewoddztwo podkarpackie z ,

e 71928,00 zt6 253,50

w 217 023,67
OF "Innowacyjne Bieszczady Z ’

B 74791,33 216 172,49
zt- 242 000,00 244 000,00 216 000,00 218 000,00

B Dochody na 1 mieszkanca B Dochody witasne na 1 mieszkanca

Wydatki na 1 mieszkanca ® Wydatki majatkowe na 1 mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W zwigzku ze wzrostem dochodéw oraz wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na
przestrzeni ostatnich lat oraz wskutek zmniejszajacej sie liczby mieszkancéw na terenie OF,
w wojewoddztwie i ogdlnie w skali kraju, wskazniki dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkarica maja
tendencje wzrostowg. Zgodnie z powyzszymi danymi, wskaznik dochodéw na 1 mieszkanca w OF
»lnnowacyjne Bieszczady” w 2021 roku w stosunku do 2017 roku wzrést o 62,2%, natomiast
wskaznik wydatkéw na 1 mieszkanca 39,4%. Wzrost omawianych wskaznikéw zauwazalny jest we
wszystkich gminach wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady”, co przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 40 Wskazniki dochodow na 1 mieszkarica oraz wydatkow na 1 mieszkarica w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 oraz 2021

Dochody na 1 Dochody wtasne na Wydatki na 1 Wydatki majatkowe

mieszkanca 1 mieszkanca mieszkanca na 1 mieszkanca

2017 2021 2017 2021 2017 2021 2017

2021
Czarna 3880,26 6570,50 1476,35 2282,34 3887,22 5316,84 207,00 649,00

Lutowiska 4952,90 7656,74 2549,87 322517 493756 691891 400,00 681,00

Ustrzyki

Dolne 4155,68 6843,76 1498,90 2615,37 4458,21 6278,72 827,00 1 044,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Najwyzsza warto$¢ wskaznika dochodéw na 1 mieszkarica w 2021 roku, w tym takze
wartos¢ dochoddéw witasnych na 1 mieszkanca, wystepowata w gminie Lutowiska. W przypadku
wskaznikéw wydatkow na 1 mieszkanca najwyzszy wystepowat, takze
w gminie Lutowiska, natomiast wydatki majgtkowe na 1 mieszkarica w gminie Ustrzyki Dolne.

W celu zobrazowania zmian w czasie, ponizej przedstawiono kontynuacje analizy
obejmujacg lata 2019-2023, pozwalajgcg na poréwnanie wskaznikéow finansowych w szerszej
perspektywie i ocene tendencji w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady”.

Tabela 41 Wskazniki dochoddéw na 1 mieszkarica oraz wydatkéw na 1 mieszkarica w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 oraz 2023

Dochody na 1 Dochody wtasne na

Wydatki na 1 mieszkarica Qe

mieszkanca 1 mieszkanca na 1 mieszkanca
2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023

Czarna | 5002,10 |10540,83( 2032,39 | 2379,75 | 5381,96 | 11137,68 | 1093 |5642,10

Lutowiska | 5656,08 | 9320,99 | 2866,46 | 4374,90 | 5834,22 | 9485,70 681 | 226417

Ustrzyki

Dolne 5358,96 | 6537,60 | 2162,58 | 2797,67 | 5718,26 | 739824 | 1233 | 1628,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2019-2023 gmina Lutowiska odnotowata wyrazny wzrost wszystkich
wskaznikdw finansowych na 1 mieszkanca. Dochody ogdtem wzrosty z 5656,08 zt do 9320,99 z1, a
dochody wtasne —z 2866,46 zt do 4374,90 zt, co Swiadczy o zwiekszonej samodzielnosci finansowe;j
gminy. Wydatki ogétem na mieszkanca wzrosty z 5834,22 zt do 9485,70 zt, przy czym szczegdlnie
dynamiczny byt wzrost wydatkéw majgtkowych — z 681 zt do 2264,17 zt, co moze wskazywac na
intensyfikacje inwestycji lokalnych w 2023 r.

W strukturze dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego mozna wyrdzni¢ dochody
wtasne, dotacje ogdétem i subwencje ogélna. Zrédtami dochodéw wiasnych sg wptywy z podatkéw
i optat lokalnych oraz udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od o0séb prawnych. Dotacje ogdétem obejmujg dotacje celowe z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych przez
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych oraz dotacje i ptatnosci budzetu
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Srodkow europejskich, dotacje celowe przekazywane w ramach programéw finansowych ze
Srodkoéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych. Natomiast subwencja oswiatowa to
Swiadczenia pieniezne z budzetu panstwa, obejmujace czesci os$wiatowg, wyréwnawczg,
rownowazgcg oraz regionalng i rekompensujgca.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku, wedtug danych GUS, najwieksza
cze$¢ dochoddéw stanowity dochody wtasne - 38,26% ogdétu dochoddw, a najmniejszg czesé¢ —
subwencja ogdlna — 28,43%. W stosunku do roku 2017 struktura wygladata tak samo. Dane
dotyczace struktury dochodéw budzetu na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017
i 2021, przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 33 Struktura dochodow budzetu OF , Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2021

2017 2021

NN

» Dochody wtasne Dotxje ogétem = Subwencjaogona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Struktura dochoddéw w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021
roku, jest podobna dla gminy Lutowiska i gminy Ustrzyki Dolne. Natomiast w gminie Czarna
najwiekszg czes¢ stanowita subwencja ogdlna, najmniejszg czes¢ dotacje ogdtem. Dane dotyczace
struktury dochodéw w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2021
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 42 Struktura dochoddéw budzetu w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2021

Dochody wtasne (w zt) Dotacje ogétem (w zt) Subwencja ogdlna (w zt)

2017 2021 2017 2021 2017 2021
Czarna 3559477,79 5420569,32 319071,11 4 626 394,64 2 606 764,00 5557 963,00

Lutowiska 5273 125,89 6 543 866,46 2527 177,37 5971 119,06 2 606 764,00 3020 535,00

Ustrzyki

Dolne 26143 887,59 43349805,10 25313122,36 37567 138,40 21026389,00 32518 358,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Struktura dochoddédw w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023
roku, jest podobna dla gminy Lutowiska i gminy Ustrzyki Dolne. Natomiast w gminie Czarna
najwiekszg czes¢ stanowita subwencja ogdlna, najmniejszg czes¢ dotacje ogotem. Dane dotyczace
struktury dochodéw w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023
przedstawia tabela ponize;j.
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Tabela 43 Struktura dochoddéw budzetu w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023

Dochody wtasne (w zt)

Dotacje ogétem(w zt)

Subwencja ogélna(w zt)

Gmina
2019 2023 2019 2023 2019 2023
Czarna 4 875692,23 | 5623 344,57 | 3791089,61 |13 329763,27| 3333 268,00 | 5954 869,20
Lutowiska 6 005 224,54 | 8640434,08 | 3214 888,97 | 5501197,06 | 2629379,00 | 4267 333,70

Ustrzyki Dolne

37 423 376,06

45781 138,14

30319 336,57

25549 173,06

24994 072,00

35650 958,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku, wedtug danych GUS, najwieksza
cze$¢ dochodéw stanowity dochody wtasne — 43,40% ogdtu dochoddw, a najmniejszg czes¢ —
dotacje ogdlna — 24,76%. W stosunku do roku 2019 zmniejszyly sie o blisko 7,5 punktéw
procentowych.

Dane dotyczace struktury dochodéw budzetu na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
w roku 2019 i 2023, przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 34 Struktura dochoddw budzetu OF , Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 | 2023

Struktura dochodéw ogétem w OF "Innowacyjne Bieszczady" (2019 vs 2023)

2019 2023

Subwencja ogdlna ) ’
Subwencja ogdlna

Dochody wtasne Dochody wtasne

41.52% 43.40%

32.06%

24.76%

Dotacje ogdtem Dotacje ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Z przedstawionych powyzej danych, w 2023 roku najwieksza wysoko$¢ dochodéw
wiasnych, dotacji ogdétem oraz subwencji ogélnej wystgpita w gminie Ustrzyki Dolne, znacznie
przewyzszajac nad pozostatymi gminami. Najmniejsze dochody wtasne i dotacje ogdtem byty
w gminie Czarna, natomiast subwencje ogélne w gminie Lutowiska.

Najwiekszg cze$¢ dochoddw gmin stanowig dochody biezgce, ktorych wysokos$¢ na
przestrzeni ostatnich lat wzrosta. Wzrost ten dotyczyt takze dochoddw majgtkowych, ktére
obejmowaty przede wszystkim $rodki na inwestycje. Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
w 2021 roku wysokos$¢ dochoddw majatkowych wyniosta 24 505 815,04 zt, co stanowito 16,95%
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dochoddw ogodtem, natomiast w 2017 roku ich wysoko$é ksztattowania sie na poziomie
4 416 615,16 zt, co stanowito 4,80% dochoddw ogdtem. Najwiekszg czes¢ dochoddw majatkowych
stanowity dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje, ktorych zrédtem byly $rodki
zewnetrzne z budzetu panstwa w ramach réznego rodzajéw programéw rzgdowych i Rzgdowego
Funduszu Inwestycje Lokalnych oraz srodki pochodzace z funduszy europejskich. Wysokosé
dochoddw majatkowych, w tym wysokos¢ dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje oraz
wplywow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2017 i 2021 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 44 Wysokos¢ dochodow majgtkowych, w tym wysokosc¢ dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje oraz
wptywow ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017
12021

Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw Dochody majatkowe ogétem

majatkowych

Dotacje oraz srodki
przeznaczone na inwestycje

2017 2021 2017 2021 2017 2021
Czarna 45 507,85 675 592,94 0,00 0,00 359 158,80 3474704,04
Lutowiska 30 000,00 1826 702,21 56,00 13 538,60 120 102,70 2163 028,79

Ustrzyki Dolne 2968 113,53  8985195,74 | 357603,84 153962,19 3937353,66 18 868 082,21

OF ,Innowacyjne

. ) 3043621,38 11487490,89 357659,84 167500,79 4416615,16 24 505 815,04
Bieszczady’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W kontynuacji analizy danych finansowych, za lata 2019-2023, zauwaza sie, ze najwiekszg
czes$¢ dochoddéw gmin tworzacych OF , Innowacyjne Bieszczady” nadal stanowig dochody biezace.
Jednoczesnie widoczny jest wyrazny wzrost dochodéw majatkowych, obejmujgcych przede
wszystkim Srodki przeznaczone na finansowanie inwestycji. Tendencja ta Swiadczy o rosnacych
mozliwosciach inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz o skutecznosci
w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania.

W 2019 roku tgczne dochody majgtkowe dla catego obszaru OF ,Innowacyjne Bieszczady”
wyniosty 13 483 474,57 zt, natomiast w 2023 roku wzrosty do 27 682 887,13 z, co oznacza wzrost
o ponad 105%. Najwiekszy udziat w tej strukturze miaty dotacje oraz srodki przeznaczone na
inwestycje, ktére zwiekszyty sie z 5 176 343,66 zt w 2019 roku do 24 290 661,13 zt w 2023 roku.
Wzrost dotyczyt takze wptywow ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych, ktére wzrosty z 249
035,80 zt do 353 879,94 zt, cho¢ ich udziat w strukturze dochodéw majgtkowych pozostaje
stosunkowo niewielki.

Szczegblnie dynamiczny wzrost dochoddw majgtkowych odnotowano w gminie
Lutowiska, gdzie dochody te wzrosty z 460 456,76 zt w 2019 roku do 2 512 101,98 zt w 2023 roku.
Skok ten byt wynikiem przede wszystkim wzrostu srodkéw inwestycyjnych —z 401 830,00 zt do 2
388 002,12 zt. Zwiekszyty sie takze wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych —z 3 372,02 zt
do 5 945,16 zt.

Dane te potwierdzaja rosngca aktywnos¢ inwestycyjng gmin wchodzgcych w sktad OF
»Innowacyjne Bieszczady”, wynikajgcg zaréwno z efektywnego wykorzystania srodkéw krajowych
i unijnych, jak i lepszego zarzgdzania majgtkiem wtasnym.
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Tabela 45 Wysokosc¢ dochodow majgtkowych, w tym wysokosc¢ dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje oraz
wptywow ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019

i2023
. OLld 2 OI'd o]0 [ - d U - d [) - [) 20d dUl D
DO 00 ald pwe 0goite
2019 2023 2019 2023 2019 2023
Czarna 373290,92 11122 909,87 0,00 1275469 | 133420145 | 1161227572
Lutowiska 401 830,00 2388 002,12 3372,02 545,16 46045676 | 251210198
UstrzykiDolne | 4401222,74 | 1077974914 | 24566378 335180,09 | 11688816,36 | 13558509,43
OF Innowacyine| ¢ e 21366 | 2429066113 | 24903580 35387904 | 1348347457 | 27682887,13
Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Najwieksza wysokos$¢ dochoddéw majatkowych w 2021 roku wystgpita w gminie Ustrzyki
Dolne—18 868 082,21 zt, co stanowito 77,0% dochoddéw majgtkowych ogétem w OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”. Znacznie mniejsze dochody wystepowaty w pozostatych gminach, w gminie Czarna —
3474 704,04 zt, w gminie Lutowiska — 2 163 028,79 zt.

Patrzac na wskaznik udziatu dochodéw majgtkowych w dochodach budzetu ogdtem to
w 20172021 roku najmniejszy wskaznik byt w gminie Lutowiska —13,92%, a najwiekszy w gminie
Czarna — 22,27%. Ogdétem w OF ,Innowacyjne Bieszczady” wskaznik ten w 2017 roku wynosit
4,80%, a w 2021 roku 16,95%. Dane w tym zakresie, dla poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne
Bieszczady” przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 35 Udziat dochodow majgtkowych w dochodach ogétem w poszczegdlnych gminach OF ,, Innowacyjne
Bieszczady” w roku 2017 i 2021

22,27%
16,63%
13,92%
5,43%
3,84%
[
m 2017 ®m2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wazna role w ksztattowaniu budzetu petnig wydatki majatkowe, ktére obejmujg wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Gtéwnym elementem rozwoju gminy jest realizacja
inwestycji, wyrazany przez wzrost konkurencyjnosci i zaspokajania potrzeb spofeczenstwa.
Dlatego wydatki inwestycyjne majg zasadnicze znaczenie, poniewaz wptywajg w istotny sposéb na
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skale i rodzaj podejmowanych dziatan inwestycyjnych. Wydatki inwestycyjne umozliwiajg
oddziatywanie na skuteczno$¢ wypetniania zadan publicznych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W 2021 roku w OF ,, Innowacyjne Bieszczady” wysokos$¢ wydatkow majgtkowych ogotem
wyniosta 20 719 309,91 zt, stanowigc 15,85% wydatkow ogotem, w stosunku do 2017 roku wzrosta
04 959 489,19 zt. Najwyzsza wysokos$¢ wydatkéw majgtkowych, tak jak i dochodédw majgtkowych,
w 2021 roku wystagpita w gminie Ustrzyki Dolne —17 310 297,39 zt, co stanowito 83,55% wydatkéw
majatkowych ogétem w OF. Kolejno, w gminie Lutowiska - 2307310,98 =zt
i najmniej w gminie Czarna—1 101 701,54 zt.

Dane dotyczgce wysokosci wydatkéw majatkowych w roku 2017 i 2021 w poszczegdlnych
gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 46 Wysokos¢ wydatkéw majgtkowych w poszczegdlnych gminach OF ,, Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i
2021

Udziat wydatkow majatkowych

Wysokos¢ wydatkow majatkowych

w wydatkach ogétem (w %)

2017 2021 2017 2021

Gmina Czarna 499 199,72 1101 701,54 5,33% 8,72%
Gmina Lutowiska 827 464,30 2307 310,98 8,10% 16,44%
Gm'"gotlj::"yk' 14 433 156,70 17 310 297,39 18,56% 16,63%

OF , Innowacyjne

. , 15 759 820,72 20 719 309,91 16,19% 15,85%
Bieszczady’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Dane dotyczgce wysokosci wydatkéw majgtkowych w roku 2019 i 2023
w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela;
zestawienie zostato zaktualizowane o najswiezsze dostepne dane, co pozwala na ocene
aktualnych tendencji inwestycyjnych w regionie.

Tabela 47 Wysokos¢ wydatkéw majgtkowych w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i
2023

Udziat wydatkow majatkowych

Wysokos$¢ wydatkéw majatkowych e

2019 2023

Gmina Czarna 2622043,81 13 332 277,89 20,31 50,66
Gmina Lutowiska 1425 953,69 447174391 11,67 23,87
Gm'";;’::"yk' 21332193,16 26 649 835,78 21,56 22,01

OF ,Innowacyjne

. ” 25380 190,66 44 453 857,58 17,84 32,18
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W przypadku wskaznika udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem, na
podstawie przedstawionych danych, w 2021 roku, najwyzszy wskaznik byt w gminie Ustrzyki Dolne
—16,63%, zblizony wynik osiggneta gmina Lutowiska — 16,44%, a najmniejszy gmina Czarna 8,72%.
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Dane w tym zakresie, dla poszczegdlnych gmin OF , Innowacyjne Bieszczady” przedstawia wykres
ponizej.

Wykres 36 Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem w poszczegolnych gminach OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w roku 2017 i 2021

18,56%
16,44% 16,63%
0,
8,72% 8,10%
5,33%
Gmina Czarna Gmina Lutowiska Gmina Ustrzyki Dolne
w2017 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W 2019 roku najwyzszy udziat wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogoétem
odnotowano w gminie Ustrzyki Dolne —21,56%, a nieco nizszy w gminie Czarna — 20,31%.
Najnizszy wskaznik wystgpit w gminie Lutowiska — 11,67%. Z kolei w 2023 roku najwiekszy
udziat wydatkéw majatkowych osiggneta gmina Czarna — az 50,66%. Znacznie nizsze, ale
zblizone wartosci odnotowano w gminach Lutowiska — 23,87% oraz Ustrzyki Dolne —
22,01%. We wszystkich gminach Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”
nastgpit wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w poréwnaniu do
roku 2019, co moze Swiadczyé o zwiekszonej aktywnosci inwestycyjnej samorzaddéw. Dane
dotyczace tego wskaznika dla poszczegdlnych gmin przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 37 Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w roku 2019 i 2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W celu oceny mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
zbada¢ wartos¢ wyniku biezgcego, czyli réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi. Wynik ten pokazuje czy gmina jest w stanie pokry¢é wydatki biezagce dochodami
biezgcymi. Jezeli wynik jest dodatni, to méwimy o nadwyzce operacyjnej, co umozliwia gminie
realizacje nowych przedsiewzie¢, przeznaczajgc dang kwote na inwestycje lub sptacajgc wczesniej
zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne. Natomiast ujemny wynik, czyli deficyt operacyjny,
oznacza, ze biezgce wydatki gminy przekraczajg poziom jej dochoddéw biezgcych, co moze
wskazywacd na nizszy, niz zaktadano, wzrost dochodéw budzetu lub nadmierny poziom wzrostu
zadtuzenia wraz z kosztami jej obstugi. Wtedy biezgce zadania gminy moga by¢ realizowane przez
sprzedad jej majatku lub zacigganie nowych zobowigzan.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, zarédwno w 2017 i 2021 roku, wystgpita
nadwyzka operacyjna w wysokosci 6 081 418,61, zt w 2017 roku i 10 046 311,65 zt w 2021 roku.
W Zzadnej z gmin nie wystgpit deficyt operacyjny, we wskazanym okresie oraz w kazdej z gmin
wystgpit wzrost nadwyzki operacyjnej. Najwyzszy wynik biezgcy w 2017 roku, jak i w 2021 roku
wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne — 5 219 069,70 zt i 7 807 680,59 z1, kolejno w gminie Lutowiska
— 739 085,43 zti 1641 328,44 zt, a najnizszy w gminie Czarna — 123 263,48 zt i 597 302,62 zt, co
przedstawiono na tabeli ponizej.

Tabela 48 Wynik biezgcy gmin OF , Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2021

Dochody biezace Wydatki biezace Wynik biezacy
2017 2021 2017 2021 2017 2021
Czarna 8996 154,10 12 130 222,92 8 872 890,62 11532 920,30 123 263,48 597 302,62
Lutowiska 10 122 502,56 13372 491,73 9383417,13 11731 163,29 739 085,43 1641 328,44

Ustrzyki Dolne 68 546 045,29 94 567 219,29 63 326 975,59 86 759 538,70 5219 069,70 7 807 680,59

OF
»Innowacyjne 87 664 701,95 120 069 933,94 81583 283,34 110 023 622,29 6081 418,61 10 046 311,65
Bieszczady”
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2019-2023 gminy wchodzgce w sktad Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” (Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne) odnotowaty istotny wzrost
zaréwno dochodow, jak i wydatkéw biezgcych. Dochody biezgce ogdétem wzrosty z poziomu 103,1
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mlin zt w 2019 roku do 122,6 miIn zt w roku 2023, co stanowi wzrost o 18,9%. Najwiekszg wzgledng
dynamike dochoddéw zanotowata gmina Lutowiska — o0 39,5% (z 11,4 min zt do 15,9 min zt), co
moze Swiadczy¢ o skuteczniejszym pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych lub wyzszym udziale we
wptywach z podatkdéw i subwencji. Gmina Czarna zwiekszyta swoje dochody biezgce o 24,6%,
a Ustrzyki Dolne — 0 15,3%.

Jednoczesnie w tym samym okresie wzrosty wydatki biezgce — tgcznie w obszarze z 98,7 min zt
w 2019 roku do 121,7 mlin zt w 2023 roku, czyli 0 23,3%. Nominalnie najwiekszy wzrost wydatkow
miat miejsce w Ustrzykach Dolnych (o 16,8 min zt), natomiast w ujeciu procentowym — w gminie
Lutowiska (o0 32,1%). Utrzymujacy sie wzrost wydatkéw biezgcych, wyprzedzajacy tempo wzrostu
dochoddw, przetozyt sie na pogorszenie wynikéw operacyjnych gmin.

Wynik biezacy (réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) w skali catego
obszaru zmniejszyt sie z 4,39 min zt w 2019 roku do 951,7 tys. zt w 2023 roku. Najwiekszy spadek
odnotowano w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie nadwyzka biezgca w wysokosci 3,43 min zt w 2019 r.
przeksztafcita sie w deficyt wynoszacy -992,3 tys. zt w roku 2023. To niepokojacy sygnaf,
wskazujgcy na rosngce trudnosci w bilansowaniu biezgcych zobowigzan operacyjnych z dochodéw
wtasnych. Utrzymanie tej tendencji w kolejnych latach moze ograniczyé mozliwosci inwestycyjne
gminy.

Pozytywnie wyrdznia sie natomiast gmina Lutowiska, ktéra zwiekszyta nadwyzke biezaca
z poziomu 592,3 tys. zt do 1,63 min zi, co $wiadczy o wzroscie efektywnosci zarzagdzania finansami
oraz wiekszej elastycznosci budzetowej. W gminie Czarna zanotowano lekkie obnizenie wyniku
biezgcego, jednak nadal utrzymuje sie on na dodatnim poziomie, zapewniajgc podstawowe
bezpieczenstwo finansowe.

Sytuacja finansowa samorzgdéw ma bezposredni wptyw na mozliwos¢ realizacji zadan
zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu, w tym w szczegdlnosci w sektorach
strategicznych, takich jak turystyka, kultura i dziedzictwo lokalne. Pogarszajacy sie wynik biezgcy
—zwtaszcza w gminie Ustrzyki Dolne — ogranicza potencjat do podejmowania inwestycji z udziatem
Srodkow unijnych i krajowych, ktdre wymagajg wktadu wtasnego. Jednoczesnie rosngce dochody
biezace, szczegdlnie w gminie Lutowiska, wskazujag na mozliwosci wzmacniania lokalnych
budzetéow i kierowania Srodkéw na rozwdj ustug publicznych, atrakcyjnosci turystycznej oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W zwigzku z rosngcym ruchem turystycznym w Bieszczadach oraz narastajgcymi
oczekiwaniami mieszkanicow i odwiedzajgcych w  zakresie infrastruktury kultury,
rekreacji,turystyki i edukacji przyrodniczej, widoczne jest wyrazne zapotrzebowanie na dalszy
rozwdéj miejsc i ustug zwigzanych z dziedzictwem kulturowym, przestrzeniami publicznymi oraz
zagospodarowaniem atrakcji turystycznych. Realizacja projektéw w tych obszarach wymaga
jednak stabilnej sytuacji budzetowej, odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego oraz
zrbwnowazonego planowania rozwoju, uwzgledniajgcego zaréwno potrzeby mieszkancéw, jak
i ochrone cennych zasobdéw naturalnych.
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Tabela 49 Wynik biezgcy gmin OF , Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023

2019 2023 2019 2023 2019 2023
Czarna 10 665 848,39 13295701,32 10289 270,32 | 12986 054,97 376 578,07 309 646,35
Lutowiska 11 389 035,75 15896862,86 10796 730,96 | 14262 513,09 592 304,79 1634 349,77
Ustrzyki Dolne | 81047 968,27 93422759,77 77 622 225,52 | 94 415 011,28 3425742,75 -992 251,51
OF ,Innowacyjne
Bieszczady” 103102 852,41 | 122 615323,95 | 98708 226,80 | 121663 579,34 | 4394 625,61 951 744,61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Elementem budzetu sg przekazywane gminie srodki na finansowanie i wspdéfinansowanie
programow i projektow, ktdre sg realizowane ze Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosé UE oraz programoéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej i na
realizacje ptatnosci, ktérych zrédtem jest budzet srodkow europejskich.

Ze wzgledu na zakres finansowania i wspétfinansowania programéw i projektéw unijnych,
wyrdéznia sie nastepujgce rodzaje dochodéw:
— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw unijnych,
— $rodki z budietu panstwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programoéw
i projektoéw realizowanych z udziatem srodkéw UE,
— pfatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich.

Najwiekszg czes¢ dochoddw na przestrzeni lat 2017-2021, stanowity ptatnosci w zakresie
budzetu srodkéw europejskich, ktére dla obszaru OF ,Innowacyjne Bieszczady” wyniosty tgcznie
17921 303,97 zt. Natomiast S$rodki z budzetu panstwa Iub inne przekazane jako
wspoftfinansowanie programow i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw UE — 304 645,06
zt.

Gminy gtéwnie realizowaty projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego 2014-2020, ktdrego Instytucjg Zarzadzajagcg byt Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego, a takze Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(PROW), ktoérego Instytucja Zarzadzajgca byto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast
instytucjami wdrazajagcymi: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Urzedy
Marszatkowskie oraz Agencja Rynku Rolnego.

Dane dotyczace finansowania i wspétfinansowania programow i projektéw unijnych
w poszczegoblnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w perspektywie finansowej 2017-2021
przedstawia tabela ponizej.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 94



Tabela 50 Finansowanie i wspotfinansowanie programdw i projektow unijnych w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w perspektywie finansowej 2017-2021

Srodki z budzetu

panstwa lub inne

przekazane jako
wspotfinansowanie Ptatnosci w zakresie

programow i budzetu srodkow Dochody razem
projektow europejskich
realizowanych

z udziatem srodkéw

Srodki z UE na
finansowanie

programow
i projektow unijnych

UE
Czarna 1200 744,64 zt 0zt 390 616,96 zt 1591 361,60 zt
Lutowiska 19 625,75 zt 188 721,98 zt 2064 212,55zt 2272 560,28 zt
Ustrzyki Dolne bd 115 923,08 zt 15 466 474,46 zt 15582 397,54 zt

OF ,,Innowacyjne

. ™ 1220370,39 zt 304 645,06 zt 17 921 303,97 zt 19 446 319,42 zt
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W latach 2019-2023 najwiekszg cze$¢ dochoddw inwestycyjnych gmin tworzgcych Obszar
Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” stanowity $rodki zwigzane z realizacja programéw
i projektéw unijnych. tgczna wartos¢ ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich
przekazanych do gmin Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne wyniosta 26 290 175,88 zt, a catos¢
zwigzanych z nimi dochodéw — uwzgledniajgc wspétfinansowanie z budzetu panstwa i innych
Zzrédet — osiggneta poziom 27 550 654,14 zt.

Zdecydowana wiekszosé srodkéw trafita do gminy Ustrzyki Dolne, ktdra zrealizowata projekty
o facznej wartosci 23,2 min zt (z czego 22,55 min zt stanowity ptatnosci z UE, a 516,6 tys. zt srodki
z UE na finansowanie projektédw unijnych oraz 136,9 tys. zt — wspoétfinansowanie krajowe). Gmina
Lutowiska pozyskata 2,8 min zt, a Czarna — 1,55 min zt, przy czym w przypadku tych dwdch gmin
brak danych o wyodrebnionych ptatnosciach w pozycji ,$rodki z UE” — mozna przypuszczaé, ze
srodki te zostaty ujete wytgcznie jako ptatnosci budzetowe w ramach projektéw europejskich.

Gminy najczesciej realizowaty projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020, ktdérego Instytucja Zarzadzajaca byt Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego. Istotne wsparcie pochodzito réwniez z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW), zarzadzanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wdrazanego przez ARIMR oraz Urzedy Marszatkowskie. Przedsiewziecia te obejmowaty
infrastrukture drogowa i spoteczng, inwestycje w przestrzenie publiczne, ochrone dziedzictwa
kulturowego i rozwdj turystyki.

Wysoki poziom absorpcji srodkédw zewnetrznych — szczegdlnie w gminie Ustrzyki Dolne —
potwierdza, ze region posiada znaczny potencjat inwestycyjny i projektowy. Jednoczesnie
zauwazalna jest znaczgca dysproporcja pomiedzy gminami pod wzgledem poziomu
pozyskiwanego finansowania — gminy wiejskie, takie jak Czarna i Lutowiska, mimo wysokich
potrzeb rozwojowych, uzyskaty relatywnie mniejsze wsparcie.

Zapotrzebowanie inwestycyjne pozostaje wysokie — szczegdlnie w obszarze infrastruktury
turystycznej, kulturowej i komunalnej. W regionie obserwuje sie rosngcy presje na rozwdj
przestrzeni publicznych, poprawe dostepnosci i estetyki miejscowosci oraz tworzenie oferty
przyjaznej zaréwno mieszkaicom, jak i odwiedzajgcym. Kluczowe jest zatem dalsze wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnej gmin do pozyskiwania srodkdw unijnych, zapewnianie wktadéw
wtasnych (w tym poprzez poprawe wyniku biezgcego), a takze rozwdj wspotpracy ponadgminne;j
w celu przygotowania wspdlnych projektow strategicznych.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 95




Tabela 51 Finansowanie i wspotfinansowanie programdw i projektow unijnych w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w perspektywie finansowej 2019-2023

Srodki z budzetu paristwa lub
inne przekazane jako
wspotfinansowanie

Srodki z UE na

. . Ptatnosci w zakresie
finansowanie

budzetu srodkéw

Dochody razem

. sw i proiekts
. Prog’ramow prctgramow i proje : ow europejskich
i projektéw unijnych  realizowanych z udziatem
srodkéw UE
Czarna bd 385 434,45 1164 374,32 1549 808,77
Lutowiska bd 221 550,83 2573 698,08 2795 248,91
Ustrzyki Dolne 516 625,83 136 867,15 22552 103,48 23 205 596,46
OF
»Innowacyjne 516 625,83 zt 743 852,43 zt 26 290 175,88 zt 27 550 654,14 zt
Bieszczady”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

2.4. Sfera przestrzenno-srodowiskowa
2.4.1. Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021
r. poz. 1973 z pdéin. zm.), Srodowisko to ogdt elementdw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze
wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.

Dokonana regionalizacja fizycznogeograficzna, ma na celu wydzielenie obszaréw, ktére
wykazujg pewien stopien spéjnosci, wynikajgcy m. in. z ich potozenia geograficznego, historii
rozwoju oraz wzajemnego powigzania poszczegdlnych elementéw. Obszar Funkcjonalny
»Innowacyjne Bieszczady” potozony jest w obrebie makroregiondw: Beskidy Lesiste i Pogdrze
Srodkowobeskidzkie, te z kolei sktadajg sie z szeregu mniejszych mezoregiondw. Analizowany
obszar znajduje sie w obrebie trzech mezoregiondw: Pogérze Przemyskie, Géry Sanocko-
Turczanskie i Bieszczady Zachodnie, co zostato zobrazowane na ponizszej mapie.
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Mapa 6 Potozenie fizycznogeograficzne Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” wedtug J.Kondrackiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wroclaw.rdos.gov.p!

Potozenie obszaru w obrebie dwdch makroregionéw i trzech mezoregiondéw zasadniczo
wptywa na réznorodnos¢ terenu oraz walory krajobrazowe. Od poétnocy, czes¢ Obszaru
Funkcjonalnego znajduje sie na terenie Pogdrza Przemyskiego i Gor Sanocko-Turczyniskich.
Pogdrze Przemyskie nie ma jednoznacznie wyznaczonej granicy potudniowej, ta cze$¢ czesto
zaliczana jest na zmiane z Gérami Sanocko-Tatrzanskimi. Za najwyzszy szczyt regionu uznaje sie
Suchy Obycz (618 m n.p.m.), Kopystanske (541 m n.p.m.) lub wzgérze Na Wysokim (586 m n.p.m.).
Gtéwne rzeki to Wiar, Stupnicca, Jawornik, Cisowa, Olszanka i Jamninka. Wystepuja tu gtéwnie
lasy mieszane, a przewazajg lasy jodtowo-bukowe. Géry Sanocko-Turczynskie, znaczng czes¢ maja
na obszarze OF, a ich faczna powierzchnia to okoto 930 km? na pétnoc od Bieszczaddw, a na
potudnie od Pogdrza Przemyskiego, miedzy dolinami srodkowego Sanu i Stryja. Najwyzszym
szczytem jest Magura tomnianska (1024 m n.p.m.), a na terenie Polski Jaworniki (909 m n.p.m.).
Charakterystyczne dla tych gor jest tzw. uktad rusztowy, czyli system réwnolegtych pasm goérskich,
przedzielonych dolinami rzek i potokow.

Natomiast mezoregion Bieszczady Zachodnie, to potudniowa cze$¢ Obszaru
Funkcjonalnego. Zachodnia czes¢ Bieszczadéw rozcigga sie od Przeteczy Uzockiej (853 m n.p.m.)
na wschodzie po Przetecz tupkowskga (640 m n.p.m.) na zachodzie. Charakterystyczny krajobraz to
rownolegte, dtugie, ciggnace sie z pétnocnego zachodu do potudniowego wschodu pasma gorskie,
ktorych wysokosé stopniowo wzrasta z zachodu na wschéd. Najwyzszym szczytem jest Tarnica
(1346 m n.p.m.) na obszarze gmina Lutowiska.

Analizowany obszar funkcjonalny, tworzg przede wszystkim tereny o charakterze
rolniczym, ktdre zajmujg ok. 70 % ogdtu powierzchni obszaru, cechujgce sie dobrg jakoscig gleb.
Obszar odznacza sie atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi w postaci akwendéw wodnych,
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rozlegtych komplekséw lesnych oraz urozmaicong rzezbg terenu, ktéra stwarzajg warunki do
rozwoju turystyki.

Znaczacy wptyw na uksztattowanie terenu na OF ma przeptywajac rzeka San, ktéra ma
szczegoblne znaczenie, poprzez wystepujacy zrdéznicowany teren oraz walory przyrodnicze oraz
gospodarcze. Dodatkowe znaczenie ma Bieszczadzki Park Narodowy i Park krajobrazowy Doliny
Sanu stanowig korytarz komunikacyjny i jest to raj dla tych ktérzy szukajg ciszy i spokoju. Rzeka
San swdj poczatek w rejonie Przeteczy Uzockiej i przeptywa przez caty Obszar Funkcjonalny
,lnnowacyjne Bieszczady”, biegnie wzdtuz granicy z Ukraing na dtugosci okoto 55 km, a cata
dtugosc rzeki San to 443,4 km.

Na analizowanym obszarze OF ,Innowacyjne Bieszczady” wody powierzchniowe stanowig
wystepujace w niewielkich oczkach wodnych i starorzeczach. Prawie na catej dtugosci rzeki San
ptyng strumienie w wawozach lub dolinach ograniczonych urwistymi stokami. Obszar doliny Sanu
zostat uznany za obszar wymagajacy najwyzsze i wysokiej ochrony.
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Mapa 7 Sie¢ wodna na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Hydroportalu: www.wody.isok.gov.pl

W gospodarce wodnej danego obszaru strategiczne znaczenie majg gtéwnie zbiorniki wod
podziemnych, ktére stanowig naturalne zbiorniki wodne i gromadzg wody podziemne znajdujgce
sie pod powierzchnig ziemi. W granicach Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”
znajduje sie Gtéwny Zbiornik Woéd Podziemnych ,,Zbiornik Warstw Krosno” (Bieszczady) - GZWP
nr 431, ktéry zajmuje powierzchnie 1220 km?.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg surowce mineralne m.in. ropa
naftowa. Sg to niewielkie zasoby, jedna jest to surowiec dobrego gatunku, o niskim zasiarczeniu
i gestosci dogodnej do dalszej obrobki. Wystepuja réwniez ztoza gazu ziemnego m.in. w Wetlinie,
Zatwornicy i Dwerniku. Kolejnym bogactwem regionu sg wody mineralne (solankowe, siarczkowe
i szczawy) w takich miejscowosciach jak Polana czy Czarna. Niezwykle cenne Zrédta sa w dolinie
potoku Rabego, gdzie sg wody arsenowe. Tereny OF obfitujg w ztoza piaskowca, ktdry jest
wykorzystywane jako kruszywo do celéw budowlanych, np. przy budowie drég.

Obszary wystepowania zt6z surowcow oraz tereny goérnicze na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady”, przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 8 Obszary wystepowania zt6Z surowcéw na tereny gornicze na OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego
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Na atrakcyjnosé i promocje gminy majg wptyw lasy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672 z pdin. zm.), lasem okreslany jest grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, ktéry pokryty jest drzewami, krzewami oraz runem
lesSnym i przeznaczony jest do produkcji lesnej lub stanowi rezerwat przyrody, czy tez wchodzi
w sktad parku narodowego, ale tez wpisany jest do rejestru zabytkéw. Lasem jest réwniez grunt
zwigzany z gospodarka lesng, ktory zajety jest przez: budynki, budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkétki leSne, miejsca sktadowania drewna - wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”, zgodnie z danymi GUS
z 2021 roku, lasy zajmowaty powierzchnie 80 873,95 ha, co stanowito 11,7% powierzchni ogétu
laséw w wojewddztwie podkarpackim, a stopien zalesienia wynosit 68,9%, przy lesistosci 38,3%
dla wojewddztwa. Najwieksza powierzchnia gruntéw lesnych wystepowata w gminie Lutowiska —
39 382,32 ha, co stanowito 48,7% powierzchni tych gruntéw na terenie catego OF, natomiast
lesistos¢ w gminie ksztattowata sie na poziomie 81,9%, jest to jednoczesnie najwyziszy stopien
zalesienia na analizowanym obszarze.

Dane dotyczgce powierzchni gruntéw lesnych oraz lesistosci w poszczegdlnych gminach
OF ,Innowacyjne Bieszczady”, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 52 Powierzchnia gruntow lesnych oraz lesistos¢ w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”

Powierzchnia Powierzchnia Powierzchnia
Nazwa gminy gruntow leSnych  gruntow lesnych  gruntéw lesnych Lesistos¢ w %
w ha publicznych w ha  prywatnych w ha
Czarna 11 715,07 10 973,07 742,00 63,0
Lutowiska 39 382,32 39 130,27 252,05 81,9
Ustrzyki Dolne 29 776,56 27 753,06 2 023,50 61,8
OF “Innowacyjne 80 873,95 77 856,40 3017,55 68,9
Bieszczady

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody sg regulowane przez ustawe z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z pdin. zm.), zgodnie z ktérg formami
ochrony przyrody sg parki narodowe, rezerwaty przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i
grzybdéw.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg nastepujace formy ochrony przyrody:
park narodowy, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 —
ptasie i siedliskowe, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne i pomniki przyrody.

Bieszczady charakteryzujg sie tzw. rusztowg budowg grzbietdw, biegna
z potudniowego wschodu na pdétnocny zachdd réwnolegle, na ktdrych wystepujg malownicze
kilkumetrowej wysokosci skatki. Wysokos¢ grzbietéw wzrasta ku wschodowi, osiggajgc 1346 m
n.p.m. w masywie Tarnicy. Ze zboczy gér sptywajg potoczki tgczace sie w dolinach w wieksze
potoki, m.in. San, Wofosatka, Wetlina, Potok Nasiczanski czy Gérna Solinka. Bieszczadzki Park
Narodowy obejmuje swoim zasiegiem potudniowg czes¢ OF ,Innowacyjne Bieszczady”, co
przedstawia ponizsza mapa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 102



Mapa 9 Potozenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” wzgledem Bieszczadzkiego Parku Narodowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. OF
»Innowacyjne Bieszczady” znajduje sie w zasiegu dwdch parkdéw krajobrazowych:

— Parku Krajobrazowego Goér Stonnych - obejmuje wiekszg czes$é terenu gminy Ustrzyki
Dolne,
— Parku Krajobrazowego Doliny Sanu - obejmuje cze$¢ gmin: Czarna i Lutowiska.

Park Krajobrazowy Gor Stonnych powstat w 1992 r., obejmuje powierzchnie 56 188 ha na
terenie gmin: Lesko, Olszanica, Sanok, Tyrawa Wotoska i Ustrzyki Dolne. Ochrong objeto typowe
dla Karpat Wschodnich pasma goérskie: Gér Stonnych i Chwaniowa, rozciggajgce sie z pétnocnego
zachodu na potudniowy wschdd i poprzecinane siecig rzek i potokdw, nalezgcych do zlewiska
Sanu, za wyjagtkiem rzeki Strwiaz, ktora, wyptywajgc ze stokdéw goéry Berdu, prowadzi swoje wody
do Dniestru i nalezy do zlewiska Morza Czarnego.

Park Krajobrazowy Doliny Sanu jest potozony na terenie gmin: Lutowiska (76%), Czarna
(18%) i Solina (4%), na obszarze Nadlesnictw: Stuposiany, Lutowiska, Baligrod. Powierzchnia parku
jest stosunkowo duza, gdyz wynosi 28 718 ha, z czego lasy i zadrzewienia stanowig 26 401 ha
(92%), a faki i pastwiska 1478 ha (5%). Obszar Parku zostat zakwalifikowany jako Obszar Specjalnej
Ochrony Ptakéw i Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk. Jest to teren bardzo wazny dla zachowania
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat w skali nie tylko Polski.
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Mapa 10 Parki krajobrazowe na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszar chronionego krajobrazu, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, obejmuje tereny,
ktore sg chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz i sg wartosciowe ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub gdy petnig funkcje
korytarzy ekologicznych. Na analizowanym terenie ustanowiono Wschodniobeskidzki Obszar
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Chronionego Krajobrazu, ktére obejmuje potudniowg cze$s¢ Obszaru Funkcjonalnego i swoim
zasiegiem obejmuje obszary wszystkich gmin wchodzgcych w OF.

Obszar Wschodniobeskidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu stanowi otuline dla
parkéw krajobrazowych: Gor Stonnych i Doliny Sany, ktére nastepnie otaczajg Bieszczadzki Park
Narodowy. Dzieki takiemu potozeniu udato sie utworzy¢ modelowy system obszaréw chronionych,
gdzie najcenniejsze walory parku narodowego otoczone sg parkami krajobrazowymi. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe tego regionu sg bardzo cenne. Tereny te odznaczajg sie duig
lesistos$cig. Jest to obszar szczegdlnie atrakcyjny dla turystyki: czyste rzeki i strumienia, zdrowe
lasy.

Tereny OF , Innowacyjne Bieszczady” objete zasiegiem obszaréw chronionego krajobrazu

przedstawia ponizsza mapa.

Mapa 11 Obszary chronionego krajobrazu na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Obszary Natura 2000 objete sg ochrong przyrody w celu zachowania okreslonych typéw
siedlisk przyrodniczych, a takze gatunkow, ktére sg uwazane za cenne i zagrozone. W ramach
programu Natura 2000 wyznaczone zostaty tzw. specjalne obszary ochrony ptakéw oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk. Wyznaczenie obszaréw ochrony ptakéw ma na celu protekcje populacji
dziko wystepujgcych gatunkow ptakdw, utrzymanie i zagospodarowanie ich naturalnych siedlisk,
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z kolei celem wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony siedlisk jest ochrona siedlisk
przyrodniczych, populacji i siedlisk roslin oraz zwierzat, a takze odtworzenie siedlisk
przyrodniczych lub wtasciwego stanu ochrony gatunkéw rodlin lub zwierzat.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg dwa obszary specjalnej ochrony
ptakdw — Gory Stonne i Bieszczady, a takze trzy specjalne obszary ochrony siedlisk — Ostoja Géry
Stonne, Moczary i Bieszczady, ktérych lokalizacje obrazujg ponizsze mapy.
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Mapa 12 Specjalne obszary ochrony ptakdéw — Natura 2000 na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Mapa 13 Specjalne obszary ochrony siedlisk — Natura 2000 na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Nastepng forma ochrony przyrody, ktéra wystepuje na badanym obszarze sg rezerwaty
przyrody. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, rezerwaty obejmujg obszary zachowane w stanie
naturalnym lub nieznacznie zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze
siedliska roslin, zwierzat i grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, ktére wyrdzniajg
sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami
krajobrazowymi. Na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” wystepuje 10 rezerwatow przyrody:

1) Turnica,

2) Nad Trzciancem,

3) Chwaniow,

4) Na Oratyku,

5) Hulskie im. Stefana Myczkowskiego,
6) Zakole,

7) Sniezyca wiosenna w Dwerniczku,
8) Cisy w Serednicy,

9) Na Opalonym,

10) Krywe.

Lokalizacje rezerwatéw przyrody na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, przedstawia
ponizsza mapa.
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Mapa 14 Rezerwaty przyrody na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.p!
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Poza wyzej wymienionymi form przyrody, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
wystepuja liczne pomniki przyrody, obejmujgce przede wszystkim pojedyncze drzewa lub skupiska
drzew, a takze uzytki ekologiczne, ktére sg pozostatosciami ekosystemdw majgce i znaczenie dla
réoznorodnosci biologicznej obszaru.

2.4.2. Dziedzictwo kulturowe

Kolejnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest dziedzictwo kulturowe, ktére
Scisle wigze sie z tradycja, historig oraz tozsamoscig danej spotecznosci oraz obejmujgce elementy
materialne, tj. zabytki architektury czy niematerialne, jak np. zwyczaje i obrzedy. Szczegdlnie
wazne dla zachowania tozsamosci i wartosci dla przysztych pokolen jest ochrona dziedzictwa
kulturowego.

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” obejmuje obszar Bieszczadow,
charakteryzuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym, co wynika z wielokulturowe;j historii,
licznych zabytkéw architektury oraz zachowanych tradycji. Kazda z gmin, ktéra wchodzi w sktad
OF ma swojg wtasng, unikalna historie oraz wtasne dziedzictwo, o ktérego ochrone i promocje
dba.

OF jest znany z pieknych krajobrazéw, dzikiej przyrody i unikalnych ekosystemoéw.
Bieszczadzki Park Narodowy oraz liczne rezerwaty przyrody chronig réznorodnos$é biologiczng
regionu i stanowig wazne dziedzictwo naturalne. Analizowany obszar jest rowniez bogaty w folklor
i tradycje ludowe. Mozna spotkaé lokalne grupy folklorystyczne, ktére prezentujg tradycyjne
tance, muzyke i stroje podczas réznych festiwali i imprez.

Gmina Czarna

Gmina Czarna to piekna i malownicza okolica, ktéra ma swoje wtasne dziedzictwo
kulturowe. Bieszczady, bedgce pasmem gorskim na potudniowo-wschodnim krancu Polski, sg
miejscem, w ktoérym spotykajg sie rézne kultury i tradycje. W gminie Czarna, jak i w catych
Bieszczadach, mozna odkryé wiele unikalnych elementéw dziedzictwa kulturowego. Jednym
z najwazniejszych aspektéw jest kultura bojkowska, ktdra ma ditugg historie w tej okolicy.
Bojkowie to grupa etniczna zamieszkujgca tradycyjnie te tereny. Ich kultura obejmuje
charakterystyczne drewniane cerkwie, tradycyjne stroje, muzyke i potrawy.

Cerkwie s3 wazinym elementem krajobrazu Bieszczaddéw. Te drewniane $wigtynie sg
ozdobione pieknymi malowidtami i stanowig Swiadectwo bogatej tradycji sakralnej regionu.

Na terenie gminy Czarna istniejg drewniane zabytki sakralne, a niektére z nich zachowaty
charakterystyczne ikonostasy. Jednym z takich obiektéw jest kosSciot parafialny pw. Podwyzszenia
Krzyza Sw., ktéry znajduje sie w dawnej cerkwi greckokatolickiej pw. Wielkiego Meczennika
Dymitra w Czarnej Gornej. Zostata wzniesiona w 1834 r. i znajduje sie w centralnej czesci wsi.
W srodku zachowat sie ikonostas z 1882 r. oraz zabytkowa chrzcielnica z cerkwi w Lipiu.
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Zdjecie 1 Kosciét parafialny pw. Podwyzszenia Krzyza Sw. w Czarnej Gérnej

Zrédto: Urzqd Gminy Czarna

Kosciét filialny pw. Swietej Rodziny, znajdujacy sie w dawnej cerkwi greckokatolicka pw.
Sw. Mikotaja w Rabem, ktéra powstata w 1861 r. Cerkiew zlokalizowana jest w pétnocnej czesci
wsi, otoczona nielicznymi starodrzewami oaz pozostatosciami cmentarza z wolno stojaca,
murowang dzwonnicg bramna.
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Zdjecie 2 Koscidt filialny pw. Swietej Rodziny w Rabem

Zrédto: Urzqd Gminy Czarna

Kosciot filialny pw. Narodzenia $w. Jana Chrzciciela, to dawna cerkiew greckokatolicka pw.
Narodzenia Bogurodzic w Michniowcu, zlokalizowana w centrum wsi, powstata w 1863 r. Budowa
cerkwi nawiazuje do stylu bojkowskiego — tréjdzielna i orientowana na wschéd. Na potudnie od
cerkwi znajduje sie drewniana, wolno stojaca dzwonnica z 1904 r. Obok cerkwi znajduje sie

rowniez przedwojenny cmentarz.
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Zdjecie 3 Koscidt filialny pw. Narodzenia sw. Jana Chrzciciela w Michniowcu

Zrédto: Urzqd Gminy Czarna

Cerkiew greckokatolicka pw. Sw. Michata Archaniota w Bystrem, powstata w 1902 r.
Drewniana cerkiew, wzniesiona jest na planie zblizonym do krzyza greckiego. Jest jedyng cerkwig
zachowang z grupy blizniaczych cerkwi tréjkoputowych z poczatku XX w., ktére istniaty dawniej na
terenie obecnego wojewddztwa podkarpackiego. Zostata nielicznym z przyktadéw historyzmu
oraz tzw. ukrainskiego stylu narodowego, nawigzujgcego do stylistyki cerkwi huculskich. Obok
Swiatyni znajduje sie kilkanascie nagrobkdéw oraz XX-wieczna dzwonnica parawanowa.
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Zdjecie 4 Cerkiew greckokatolicka pw. sw. Michata Archaniota w Bystrem

Zrédto: Urzqd Gminy Czarna

Kosciot filialny pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy, w dawnej cerkwi greckokatolickiej
pw. Narodzenia NMP w Ztobku. Swigtynia powstata w 1830 r., posiada konstrukcje zrebowg i jest
orientowana na wschdd. Tuz przy wejsciu do cerkwi znajduje sie drewniana dzwonnica z drugiej
potowy XX w. oraz drewniany krzyz misyjny, a na zachdd znajduje sie stary, przedwojenny
cmentarz.
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Zdjecie 5 Kosciét filialny pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy w Ztobku

A
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Zrédto: Urzqd Gminy Czarna

Cerkiew greckokatolicka pw. Sw. Mikotaja w Polanie powstata w 1790 r. Prawdopodobnie
jest najstarsza cerkwig w Bieszczadach. Wedtug miejscowych tradycji cerkiew wzniesiono na
przetomie XVI/XVII w. jako kaplice dworska dla 6wczesnych wtascicieli wsi, ktérzy pod koniec XVl
w. mieli przekaza¢ kaplice Unitom jako podziekowanie za pomoc przy budowie kosciofa
rzymskokatolickiego. Obok cerkwi znajduje sie drewniana dzwonnica z 1922 r. zbudowana na
planie prostokata oraz stary cmentarz przycerkiewny.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 116



Zdjecie 6 Cerkiew greckokatolicka pw. sw. Mikotaja w Polanie

Zrodto. www.wikipedia.org.pl

W gminie Czarna mozna rowniez zobaczy¢ dwa cerkwiska, ktére sg pozostatosciami po
nieistniejacych cerkwiach, m.in. podmurdwki, stare groby, pomniki, krzyze, znajdujace sie w Lipiu
i Czarnej Dolnej. Dawny plac koscielny z fundamentem kosciota i dobrze zachowang dzwonnicg
parawanowg znajduje sie w Polanie. Natomiast przy drogach spotka¢ moznawiele starych,
przyroznych krzyzy, ktore zostaty wykonane z piaskowca.

W gminie Czarna mozna rowniez spotkac sie z lokalnym rzemiostem i tradycjami, takimi
jak rzezbienie w drewnie, tkactwo i wytwarzanie tradycyjnych instrumentéw muzycznych, takich
jak trembita - charakterystyczny dtugi rozek. Mozna rowniez sprébowaé regionalnych potraw,
takich jak kwaszony barszcz z kwasng kapustg, fasola po bieszczadzku czy tradycyjne pierogi.

Dodatkowo, Bieszczady sg rowniez miejscem obfitujgcym w przyrode i piekne krajobrazy,
ktdre sg czescig dziedzictwa kulturowego regionu. Gmina Czarna oferuje mozliwo$¢ podziwiania
dzikiej przyrody, spaceréw po gérach oraz poznawania tradycji i historii lokalnej spotecznosci.

Gmina Lutowiska

Gmina Lutowiska znajduje sie w pieknym regionie gdrskim na poftudniowo-wschodnim
krancu Polski. Ta okolica ma swoje unikalne dziedzictwo kulturowe, ktdre obejmuje zaréwno
dziedzictwo materialne, jak i niematerialne. Jednym z waznym elementem dziedzictwa
kulturowego gminy jest kultura bojkowska. Z terendw dzisiejszej gminy Lutowiska ludnos¢ ta w
catosci zostata wysiedlona w latach 1946 — 1951.

W gminie Lutowiska mozna znalez¢ wiele tradycyjnych drewnianych chatup, ktére s3
przyktadem tradycyjnej architektury regionu. Te drewniane domy majg charakterystyczne
zdobienia i konstrukcje, ktére odzwierciedlajg lokalne tradycje budowlane.
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Waznym elementem dziedzictwa kulturowego gminy Lutowiska jest réwniez lokalne

rzemiosto, takie jak rzezbienie w drewnie czy tkactwo. Rzemie$lnicy tworzg unikalne wyroby, np.
drewniane rzezby, hafty i tkaniny, ktére odzwierciedlajg lokalne wzornictwo i tradycje.

Gmina Lutowiska, podobnie jak cate Bieszczady, oferuje rowniez mozliwos¢ eksploracji

pieknej przyrody. Znajdujg sie tam liczne szlaki turystyczne, ktére umozliwiajg spacerowanie po
gorach, podziwianie widokéw i odkrywanie dzikiej fauny i flory.

Na terenie gminy Lutowiska mozemy podziwia¢ nastepujgce zabytki, szczegdlnie z grupy

sakralnej:

Cerkiew $w. Michata Archaniota w Smolniku nad Sanem, ktéra nalezy do najstarszych
i najpiekniejszych zabytkow architektury sakralnej w Bieszczadach. Wpisana jest na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jest to budowla tréjdzielna o konstrukcji zrebowej,
ktorej kazda z trzech czesci zwieniczona jest dachem namiotowym z zatomem. Napis wyciety
w nadprozu nad wejsciem do $wigtyni gtosi, ze zostata wzniesionaw 1791 r. Jest to budowla
tréjdzielna o konstrukcji zrebowej, ktorej kazda z trzech czesci zwienczona jest dachem
namiotowym z zatomem. Od 1973 r., wtascicielem cerkwi jest parafia rzymskokatolicka w
Lutowiskach. W 1974 r. zostata konsekrowana na filialny koscidt obrzadku tacinskiego pw.
Whiebowziecia Najswietszej Marii Panny parafii Lutowiska. W latach 2004—-2007 parafia
przeprowadzita gruntowny remont $wigtyni.

Zdjecie 7 Cerkiew sw. Michata Archaniota w Smolniku nad Sanem

S

Zrédto: wikipedia.org.pl

Cerkiew Sw. Mikotaja w Chmielu, pierwsza wzmianka o uposazeniu tutejszej cerkwi
pochodzi z roku 1584 roku. Druga drewniana cerkiew parafialna pod wezwaniem $w.
Mikotaja Biskupa zostata zbudowana (prawdopodobnie w miejsce starej) w 1795 roku.
Istniata do roku 1904. Obecna Swigtynia powstata w roku 1906. Cerkiew ma konstrukcje
zrebowg, tréjdzielng, orientowang. Konsekrowano jg w roku 1907 pod pierwotnym
wezwaniem $w. Mikofaja.
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Zdjecie 8 Cerkiew sw. Mikotaja w Chmielu

Zrédto: wikimedia.org

— Kosciot pw. sw. Stanistawa Biskupa w Lutowiskach, wpisany zostat do rejestru zabytkdéw jako
dobro kultury stanowigce jedyny przyktad sakralnej architektury neogotyckiej na obszarze
polskich Bieszczadow”.

Zdjecie 9 Kosciot pw. sw. Stanistawa Biskupa w Lutowiskach

Zrédto: wikipedia.org

— Kosciot sw. Michata Archaniota w Dwerniku to stara drewniana cerkiew z 1898 roku, ktéra
stata w Lutowiskach. Przeniesiono jg do Dwernika w 1979 roku dla potrzeb ludnosci, ktéra
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chciata miec¢ kosciot. W srodku znajduje sie ottarz z XIX wieku z unikatowym obrazem s$w.
Michata Archaniota, ktéry zostat namalowany technikg ikonowg (ale na blasze).

Zdjecie 10 Kosciot sw. Michata Archaniota w Dwerniku

Zrédto: wikimedia.org

Do obiektédw dziedzictwa kulturowego, ktdre pozwalajg zachowac historie, zalicza sie
m. in. ruiny cerkwii w Krywe, cmentarze, z ktérych niektére znajduja sie przy cerkwiach,kirkut
w Lutowiskach, ktéry jest cmentarzem zydowskim i relikty dzwonnicy w Chmielu.

To tylko kilka przyktadéw dziedzictwa kulturowego gminy Lutowiska. Ta okolica jest
bogata w tradycje, historie i piekno natury, ktére stanowig nieodtgczng czes¢ regionu
Bieszczadow.

Gmina Ustrzyki Dolne

Na terenie gminy Ustrzyki Dolne,podobnie jak w innych gminach, mozna znalez¢ slady
kultur wielu ludéw: Rusinéw, Polakéw, Zyddw, a nawet Niemcdw bieszczadzkich. Ich kultury, ktére
zostaty zniszczone w latach 1939 -1951 pozostawity tu po sobie trwaty slad.

Na terenie gminy znajduje sie wiele cennych zabytkéw architektury. Przyktadem jest
cerkiew sw. Michata Archaniota z XIX wieku, jeden z charakterystycznych budynkéw w centrum
Ustrzyk Dolnych. Ponadto, w okolicach gminy mozna znalez¢ wiele tradycyjnych drewnianych
chatup, ktore sg przyktadem tradycyjnej architektury regionu.

Gmina Ustrzyki Dolne jest znana z organizacji roznych festiwali i wydarzen kulturalnych.
Wydarzenia te pozwalajg mieszkancom i turystom na blizsze zapoznanie sie z lokalnym
dziedzictwem kulturowym. Mozna réwniez spotkaé siez lokalnym rzemiostem, takim jak rzezbienie
w drewnie czy plecionkarstwo, ktdre sg przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Zabytki oraz miejsca pamieci na terenie gminy Ustrzyki Dolne mozna znalezé w albumie
»,Zabytkowe cmentarze, miejsca kultu oraz pamieci w Gminie Ustrzyki Dolne” w ramach programu
Narodowego Instytutu Dziedzictwa — Wspdlnie dla dziedzictwa, ktory powstat w ramach projektu
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pt. ,,Zabytkowe cmentarze, miejsca kultu oraz pamieci w gminie Ustrzyki Dolne”, wykonany przez
Zbigniewa Muzyka.

Cerkiew Sw. Michafa Archaniota we wsi Brzegi Dolneod 1973 roku petni funkcje kosciota
parafialnego Matki Bozej Rdzaricowej. Cerkiew zostata wzniesiona w 1844 roku w miejscu
wczesniejszej cerkwi z roku 1615. Jest sSwigtynig dwudzielng o konstrukcji zrebowej. Do
prezbiterium przylegajg dwie zakrystie. Nad obiema czesciami dachy sg dwuspadowe, a nad nawg
jest baniasta wiezyczka. Na zachdd od cerkwi stoi murowana dzwonnica parawanowa.

Zdjecie 11 Cerkiew Sw. Michata Archaniota w Brzegach Dolnych

i g

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew Narodzenia Matki Bozej w Hoszowczyku zbudowana zostata w 1926 r. Od 1970
roku petni role kosciota filialnego pw. Narodzenia Matki Bozej parafii Matki Bozej Bieszczadzkiej
w Jasieniu-Ustrzykach Dolnych. Cerkiew jest $wigtynig orientowang, trdjdzielng o konstrukcji
zrebowej. Zbudowana zostata na planie krzyza greckiego. Powyzej $wigtyni znajduje sie cerkiewny
cmentarz z kilkoma starymi nagrobkami oraz grobami powojennych osadnikow.
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Zdjecie 12 Cerkiew Narodzenia Matki Bozej w Hoszowczyku

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew Sw. Mikotaja w Hoszowie ulokowana jest na wzgdrzu. Do $wigtyni prowadzg
dtugie, murowane schody obok ktérych znajduje sie krzyz misyjny i dwa dawne krzyze. Budowe
cerkwi rozpoczeto w potowie lat trzydziestych XX w., jako budowle tréjdzielng, na planie krzyza
greckiego, jednokoputowg o konstrukcji zrebowej. Dachy swiatyni kalenicowe, powyzej kalenic
znajduje sie tambur zwiefczony baniastg sygnaturka, ponizej okapy. Obok cerkwi znajdujg sie
pozostatosci dawnego przycerkiewnego cmentarza.

Zdjecie 13 Cerkiew sw. Mikotaja w Hoszowie

Zrédto: twojebieszczady.net
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Cerkiew $w. Mikotaja w Jatowem wzniesiona zostata w 1903 roku. Od 1971 roku
uzytkowana jako rzymskokatolicki kosciét pod wezwaniem Whniebowziecia Matki Bozej. Cerkiew
zostata wpisana na liste zabytkow w 1969 r. Obiekt jest $wigtynig orientowang, tréjdzielng o
konstrukcji zrebowej. Wewnatrz zachowat sie ottarz gtdwny z obrazem Whniebowziecia Matki
Bozej, dwa ottarze boczne z wspdtczesnymi ikonami oraz fragmenty ikonostasu z 1903 r. Na
zachdd od $wigtyni znajduje sie ceglana arkadowa dzwonnica z poczgtku XX w. Zachowato sie kilka
nagrobkdéw. Nieopodal na stoku wzgdrza znajdujg sie ruiny murowanej kaplicy rzymskokatolickiej

zkrypta
z1882r.

Zdjecie 14 Cerkiew sw. Mikotaja w Jatowem

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew Opieki Bogurodzicy w Jureczkowej zbudowana byta w 1914 r. w Nowosielcach
Kozickich i przeniesiona w 1978 r. do Jureczkowej. Od 1978 r. uzytkowana jako kosciét
rzymskokatolicki $w. Piotra i Pawta. Swigtynia jest drewniana, konstrukcji zrebowej, wzniesiona
na planie krzyza greckiego, z zamknietymi tréjbocznym prezbiterium i babincem poprzedzonym
gankiem.
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Zdjecie 15 Cerkiew Opieki Bogurodzicy w Jureczkowej

Zrédto: polskaniezwykla.pl

Cerkiew Narodzenia Matki Bozej w Kroscienku, wzniesiono w roku 1974 lub 1799, od 1971
roku obiekt przejat kosciét rzymskokatolicki. Na zachdd od cerkwi stoi drewniana XIX-wieczna
dzwonnica o konstrukcji stupowej, z krytym gontem dachem namiotowym. Obok znajduje sie
cmentarz cerkiewny z kilkoma starymi nagrobkami. Cerkiew jest Swiatynig orientowang,
tréjdzielng o konstrukcji zrebowej. Nad babifcem i prezbiterium widniejg nieduze wiezyczki
z cebulastymi koputami.

Zdjecie 16 Cerkiew Narodzenia Matki BoZzej w Kroscienku

Zrédto: wikipedia.org
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Drewniana cerkiew pw. $w. Paraskewy w Leszczowatem zbudowana zostata w latach
1920-22. Na podtnoc od cerkwi znajdowata sie murowana kaplica. Po wojnie cerkiew zostata
przejeta przez Kosciét rzymskokatolicki. Obok cerkwi znajduje sie drewniana dzwonnica (z 3
dzwonami) oraz przylega czynny cmentarz parafialny. Wzniesiona zostata z drewna iglastego
w konstrukcji zrebowej. Zachowaty sie elementy dawnego wyposazenia jak: fragmenty ikonostasu,
ottarze boczne oraz ottarz gtéwny z cyborium.

Zdjecie 17 Cerkiew pw. sw. Paraskewy w Leszczowatem

Zrédto: zabytek.pl

Cerkiew Narodzenia Najswietszej Panny Marii w Liskowatem wybudowana zostata w 1832
r. i jest jedng z trzech ocalatych cerkwi typu bojkowskiego w Polsce. Jest Swigtynig orientowang,
tréjdzielng o konstrukcji zrebowej. Wejscie na teren cerkwi prowadzi przez XIX-wieczng
murowang, parawanowg dzwonnice—brame. Powyzej cerkwi miesci sie cmentarz z kilkoma
zachowanymi nagrobkami. Od kilku lat cerkiew nie jest uzytkowana.
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Zdjecie 18 Cerkiew Narodzenia Najswietszej Panny Marii w Liskowatem

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew $sw. Michata w todynie wzniesiono w 1862 r. Obiekt zostat wpisany na liste
zabytkdw w 1969 r. oraz wigczony do podkarpackiego Szlaku Architektury Drewnianej. Jest to
drewniana budowla konstrukcji zrebowej, orientowana, tréjdzielna. Od strony zachodniej cerkwi
znajduje sie murowana dzwonnica parawanowa zbudowana w 1911 roku z dwoma dzwonami. Na
jednym z nich jest relief $w. Antoniego Padewskiego.

Zdjecie 19 Cerkiew Sw. Michata w todynie

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew Przeniesienia Relikwii $w. Mikotfaja w Moczarach wniesiona w 1919 roku, zostata
wpisana do rejestru zabytkéw w 1986 r. W 1991 r. przejeta i po gruntownym remoncie w 1992 r.
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uzytkowana jest jako rzymskokatolicki kosciét filialny pod wezwaniem Niepokalanego Serca NMP.
Cerkiew jest drewniana o konstrukcji zrebowej, na planie krzyza tacinskiego, orientowana. Obok
cerkwi znajduje sie duza drewniana azurowa dzwonnica z okresu budowy swigtyni. Dzwonnica jest
konstrukcji zrebowo-stupowej, na planie kwadratu, z motywem storica w ozdobach szczytow
dachowych.

Zdjecie 20 Cerkiew Przeniesienia Relikwii Sw. Mikotaja w Moczarach

Zrédto: wikipedia.org

Dawny kosciot i kaplica grobowa Wierzbickich w Ropience pochodzi z 1893 r. Zbudowana
zostata przez Jana i Amalie Wierzbickich jako kaplica grobowa. Swigtynia to dawna drewniana
cerkiew, orientowana, zbudowana na planie krzyza tacinskiego.
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Zdjecie 21 Dawny kosciot i kaplica grobowa Wierzbickich w Ropience

Zrédto: polskaniezwykla.pl

Dawna greckokatolicka cerkiew Opieki Matki Bozej w Rowni powstata w drugiej potowie XVIII
wieku. Od 1969 r. kosciét Matki Bozej Wspomozycielki Wiernych, a od 1960 r. obiekt wpisany na
liste zabytkéow i wtaczony do podkarpackiego Szlaku Architektury Drewnianej. Cerkiew
reprezentuje typ bojkowski, jest tréjdzielna, z wyrdzniajaca sie wysokoscig i szerokoscig nawa.
Wszystkie czesci obiektu nakryte sg sferycznymi koputami réznych rozmiaréw. Catos¢ otacza okap,
okna w cerkwi sg prostokatne, zas koputy wienczg kute krzyze.

Zdjecie 22 Cerkiew Opieki Matko Bozej w Rowni

S > . o TP r

Zrédto: wikipedia.org
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Cerkiew Sw. Paraskewy w Ustianowej Gérnej wzniesiona w 1792 r., jest to dawna
parafialna cerkiew greckokatolicka. Od 1971 r. petni funkcje rzymskokatolickiego kosciota
parafialnego pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny. Obiekt zostat wpisany na liste zabytkow
w 1959 r. i wiaczony do podkarpackiego Szlaku Architektury Drewnianej. Jest to $wigtynia
orientowana, konstrukcji zrebkowej, tréjdzielna, obita gontem. Obok cerkwi znajduje sie
drewniana dzwonnica oraz murowana kaplica grobowa Szemelowskich.

Zdjecie 23 Cerkiew sw. Paraskewy w Ustianowej Gornej

Zrédto: wikipedia.org

Cerkiew Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w Wojtkowej wybudowana w 1910 r.
Dawna drewniana cerkiew greckokatolicka, w 1973 r. przejeta przez kosciét rzymskokatolicki
i uzytkowany jako koscioét parafialny w parafii pw. Maksymiliana Kolbe. Zostata wpisana na liste
zabytkéw w 1995 r. i wigczona do podkarpackiego Szlaku Architektury Drewnianej. Cerkiew
wybudowana w tzw. ukrainskim stylu narodowym, jest drewniana, konstrukcji zrebowej,
orientowana, zbudowana na planie krzyza grackiego.

Rafineria Nafty ,Fanto” w Ustrzykach Dolnych, zatozona w 1882 roku, to wyjatkowy
przyktad dziedzictwa przemystowego regionu Karpat. Jako jedna z najstarszych rafinerii na terenie
dawnej Galicji, stanowi wazny $lad rozwoju europejskiego przemystu naftowego oraz swiadectwo
bogatej historii gospodarczej Podkarpacia.

Rafineria posiada jednak ogromny potencjat kulturowy i edukacyjny, obecnie miesci sie
tam Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego ,FANTO” ktéra stata sie przestrzenia
muzealng, miejscem wydarzen kulturalnych, warsztatéw lub ekspozycji poswieconych historii
przemystu, technologii i lokalnej tozsamosci. Rewitalizacja tego miejsca
i jego adaptacja do nowych funkcji uratowata cenny zabytek przed dalsza degradacjg, ale réwniez
przyczynia sie obecnie do rozwoju turystyki kulturowej i aktywizacji spotecznej w regionie.

Nalezy doda¢, ze dziedzictwo kulturowe powiatu bieszczadzkiego to tez dorobek
pokolenia, ktére zamieszkato tuaj po 1951 roku, z ktérych duza czes¢ to przesiedlericy w ramach
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tzw. akcji HT, w trakcie ktérej mieszkancy oddanych ZSRR czesci powiatéw Hrubieszéw i Tomaszéw
zostali przesiedleni w Bieszczady, zwrdcone Polsce.

Zdjecie 24 Cerkiew Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w Wojtkowej

Zrédto: wikipedia.org

Obszar Bieszczaddw cechuje sie wyjagtkowym dziedzictwem kulturowym — przemystowym,
sakralnym, przygranicznym i wielonarodowym - jednak jego dostepno$é, stan techniczny
i obecnos¢ w ofercie publicznej sg niewystarczajgce. Wiele obiektéw dziedzictwa —cerkwie, dwory
czy lokalne osrodki kultury - wymaga rewitalizacji, konserwacji
i udostepnienia w nowoczesnej, atrakcyjnej formie. Brakuje spéjnych tras tematycznych, ktére
integrowatyby dziedzictwo przemystowe, sakralne i dworskie z przestrzenig publiczng i oferta
edukacyjng. Nie funkcjonuje tez cyfrowa prezentacja dziedzictwa na poziomie regionalnym —
digitalizacja zbioréw, ekspozycje multimedialne i aplikacje mobilne s3 dopiero wdrazane
punktowo. Potrzebna jest takze infrastruktura techniczna i organizacyjna do prowadzenia
wydarzen kulturalnych oraz aktywnej promocji lokalnej tozsamosci. Brakuje narzedzi
wspierajgcych edukacje kulturowsa, integracje spoteczng i partycypacje mieszkancéw —w tym osob
zagrozonych wykluczeniem — w dziataniach wokét dziedzictwa regionu.

2.4.3. Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

Elementem rozwoju lokalnego danej gminy jest mieszkalnictwo, ktdre jest zwigzane
z wielkoscig zasobéw mieszkaniowych oraz warunkami mieszkaniowymi. Mieszkalnictwo wigze sie
z politykg przestrzenng, ze wzgledu na jej role w ksztattowaniu przestrzeni, decydujgc o sposobie
uzytkowania terenu.

Wedtug danych GUS z 2021 roku, na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” znajdowaty sie
7 362 mieszkania w 4 001 budynkach mieszkalnych, ktérych tgczna powierzchnia wyniosta 550 246
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m?2. Najwiecej mieszkari znajdowato sie na terenie gminy Ustrzyki Dolne — 5848 o tacznej
powierzchni 428 939 m?, w pozostatych gminach liczba ta byta znacznie nizsza, w gminie Czarna —
770 o tacznej powierzchni 64 240 m?, w gminie Lutowiska 744 o tacznej powierzchni 57 067 m?, na
co zasadniczy wptyw ma potencjat demograficzny tych gmin.

W latach 2022-2023 we wszystkich trzech gminach objetych Strategia ,Innowacyjne
Bieszczady” — Czarna, Lutowiska oraz Ustrzyki Dolne — odnotowano systematyczny wzrost liczby
budynkdéw mieszkalnych, mieszkan, izb oraz powierzchni uzytkowej mieszkan.

Najwiekszg dynamike przyrostu zasobow mieszkaniowych odnotowano w gminie Ustrzyki
Dolne, ktéra w analizowanym okresie zyskata 29 budynkéw mieszkalnych oraz 113 mieszkan.
W gminach Czarna i Lutowiska zmiany réwniez miaty charakter wzrostowy, cho¢ o mniejszej skali,
co $wiadczy o stabilnym rozwoju budownictwa mieszkaniowego takze na obszarach wiejskich.

Wzrost liczby izb oraz powierzchni uzytkowej mieszkan wskazuje nie tylko na zwiekszenie
liczby jednostek mieszkaniowych, ale réwniez na utrzymywanie odpowiednich standardow
przestronnosci nowo powstajgcych lokali.

Dane dotyczace liczby budynkdw mieszkalnych, mieszkan, izb oraz powierzchni uzytkowej
mieszkan w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017 i 2021
oraz 2022 i 2023 przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 53 Liczba budynkéw mieszkalnych, mieszkan, izb oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan w poszczegdlnych
gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017 i 2021

Gmina Ustrzyki

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska
Dolne
Liczba budynkéw 2017 599 369 2 802
mieszkalnych 2021 619 393 2989
) . . 2017 747 713 5400
Liczba mieszkan
2021 770 744 5848
2017 3039 2775 21 351
Liczba izb
2021 3208 2921 23 026
Powierzchnia 2017 60 906 53927 394 748
uzytkowa mieszkan
(m?) 2021 64 240 57 067 428 939

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Tabela 54 Liczba budynkow mieszkalnych, mieszkarn, izb oraz powierzchnia uzytkowa mieszkar w poszczegdlnych
gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2022 i 2023

Gmina Ustrzyki

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska

Dolne
Liczba budynkéw 2022 633 401 3020
mieszkalnych 2023 635 405 3049
. . . 2022 781 746 5883
Liczba mieszkan
2023 783 750 5996
. . 2022 3254 2928 23195
Liczba izb
2023 3264 2944 23 567
Powierzchnia 2022 65 899 57 199 433 600
uzytkowa mieszkan
(m?) 2023 66 138 57 680 442 839
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na podstawie danych z lat 2017-2023 mozna zaobserwowac wyrazng, pozytywna
tendencje w zakresie rozwoju mieszkalnictwa na obszarze funkcjonalnym ,Innowacyjne
Bieszczady”, obejmujgcym gminy Czarna, Lutowiska oraz Ustrzyki Dolne.

We wszystkich trzech gminach odnotowano systematyczny wzrost liczby budynkow
mieszkalnych, co $wiadczy o prowadzonej aktywnej polityce przestrzennej oraz
inwestycjach w infrastrukture mieszkaniowga. Najwiekszy przyrost nastgpit w gminie
Ustrzyki Dolne, ktdra — jako najwiekszy osrodek miejski w regionie — dynamicznie rozwija
swoje zasoby mieszkaniowe, notujac przyrost ponad 300 nowych budynkéw w ciggu 6 lat.

Podobna tendencja widoczna jest w liczbie mieszkan — we wszystkich gminach
obserwuje sie jej wzrost, cho¢ ponownie najwieksze zmiany odnotowano w Ustrzykach
Dolnych, gdzie przybylo niemal 700 nowych lokali mieszkalnych. Swiadczy to
o atrakcyjnosci tej gminy jako miejsca do zamieszkania i jej znaczeniu jako lokalnego
centrum osadniczego.

Wozrost liczby izb i powierzchni uzytkowej mieszkan réwniez potwierdza poprawe
warunkéw mieszkaniowych — nie tylko powstaje wiecej mieszkan, ale s3 one tez coraz
bardziej przestronne. Tendencja ta jest widoczna szczegdlnie w gminach wiejskich (Czarna
i Lutowiska), gdzie dominuje budownictwo jednorodzinne, charakteryzujgce sie wiekszg
powierzchnig uzytkowg i wiekszg liczbg pomieszczen.

Podsumowujac, w latach 2017-2023 na obszarze OF ,Innowacyjne Bieszczady”
widoczny jest stopniowy, ale stabilny rozwéj zasobéw mieszkaniowych, ktéry przektada
sie na poprawe jakosci zycia mieszkancow i potencjat rozwojowy catego regionu.

Wskazniki, ktére pozwalajg okresli¢ wielkos¢ zasobow mieszkaniowych na danym
obszarze, to przede wszystkim:
— przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,
— przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe,
— przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie,
— przecietna liczba oséb na 1 izbe,
— mieszkania na 1000 mieszkancow.

W 2021 roku przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na terenie OF
,Innowacyjne Bieszczady” wyniosta 77,8 m?, w poréwnaniu do 2017 zwiekszajgc sie 0 1,1
m2. Wskaznik ten jest nizszy od $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (84,3 m?)
i wyzszy dla $redniej catego kraju (75,1 m?), z uwagi na dysproporcje w przecietnej
powierzchni uzytkowej w miastach,
w szczegdlnosci duzych i srednich, gdzie przewazajg budynki mieszkalne wielorodzinne
oraz na obszarach wiejskich, gdzie w wiekszosci wystepujg budynki mieszkalne
jednorodzinne. Zestawiajgc dane dla OF z danymi powiatow, znajdujgcych sie w jego
zasiegu terytorialnym lub sgsiedztwie, mozna zauwazyé, ze wskaznik jest wyzszy
odsrednich wskazanychpowyzej
— w powiecie przemyskim (95,2 m?), leskim (91,4 m?) oraz sanockim (83,3 m?).
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Dysproporcje znikajg w przypadku wskaznika przecietnej powierzchni uzytkowej
mieszkania na 1 osobe, ktéry w OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku wynosit 27,0
m?2, nieznacznie ponizej $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (28,4 m?) oraz 0 3,4 m?
mniej niz $rednia krajowa (30,4 m?). Warto$¢ wskaznika dla OF byta réwniez nizsza niz dla
powiatu leskiego (30,6 m?), przemyskiego (28,3 m?) oraz sanockiego (27,6 m?).

Na podstawie danych z 2023 roku mozna zaobserwowac kontynuacje pozytywnych
tendenc;ji w zakresie warunkédw mieszkaniowych na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”.
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wzrosta do 81,2 m?, co oznacza wzrost
wzgledem roku 2021 (77,8 m?) o0 3,4 m?, oraz 0 4,5 m? w poréwnaniu do roku 2017. Nadal
jednak warto$¢ ta pozostaje nizsza od Sredniej wojewddztwa podkarpackiego (85,1 m?)
oraz $redniej krajowej (84,8 m?), a tym bardziej od wartosci w powiatach sgsiednich:
przemyskim (96 m?), leskim (92,3 m?) i sanockim (84,1 m?).

W przypadku przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe, w OF
»Innowacyjne Bieszczady” wartos$¢ ta w 2023 roku wyniosta 28,2 m?, co stanowi wzrost
01,2 m? w stosunku do 2021 roku (27,0 m?) i 0 3,0 m? w stosunku do roku 2017 (25,2 m?).
Pomimo wzrostu, wskaznik ten nadal jest nizszy od $rednich dla wojewddztwa (29,5 m?)
i kraju (32,1 m?), a takze od wartosci notowanych w powiecie leskim (32 m?), przemyskim
(29,3 m?) i sanockim (28,7 m?).

Podsumowujac, w latach 2017-2023 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
widoczny jest systematyczny wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan, zaréwno w ujeciu
ogélnym, jak i per capita. Cho¢ wartosci te sg nadal ponizej $rednich wojewddzkich
i krajowych, to zauwazalna poprawa wskazuje na pozytywne zmiany w zasobach
mieszkaniowych oraz warunkach bytowych mieszkarnicéw obszaru.

Dane dotyczgce wskaznikow: przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania oraz
przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe w 2021 roku dla OF
,Innowacyjne Bieszczady”, powiatdéw: przemyskiego, sanockiego i leskiego, wojewddztwa
podkarpackiego oraz catego kraju przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 38 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m?2i przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na
1 0sobe w m? w OF ,, Innowacyjne Bieszczady”, powiatach: leskim, sanockim i przemyskim, wojewddztwie
podkarpackim oraz w Polsce

OF "Innowacyjne Bieszczady" * 77,8
Powiat leski 30,6_ 91,4
Powiat sanocki 27,6_ 83,3
Powiat przemyski 28,3_ 95,2
Wojewdédzwo podkarpackie 28,4_ 84,3
Polska * 75,1
0 20 40 60 80 100

B Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na 1 osobe w m2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Kontynuujgc analize danych dotyczagcych warunkéw  mieszkaniowych,
w nawigzaniu do przedstawionych wczesniej wykresow z lat 2017-2021, ponizsza tabela
zawiera zestawienie zaktualizowanych informacji za lata 2019-2023. Uzupetnieniem jest
Wykres 38, ktéry prezentuje przecietng powierzchnie uzytkowga 1 mieszkania (w m?) oraz
przecietng powierzchnie uzytkowg 1 mieszkania na 1 osobe w m?> w OF ,Innowacyjne
Bieszczady”, w powiatach leskim, sanockim i przemyskim, a takze w wojewddztwie
podkarpackim i w Polsce w roku 2023.

Wykres 39 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2 i przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na
1 osobe w m2 w OF ,,Innowacyjne Bieszczady”, powiatach: leskim, sanockim i przemyskim, wojewddztwie
podkarpackim oraz w Polsce na rok 2023

Polska 2 — 84.8

Wojewddztwo podkarpackie w2 D e — 851
Powiat przemyski L 223 s — 96

Powiat sanocki w28 — 841

Powiat leski * 923

OF "Innowacyjne Bieszczady" Liin28i2 . 81 2

0 20 40 60 80 100 120
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w m2

M przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m2
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Jednym ze wskaznikéw, przedstawiajgcym zageszczenie mieszkan jest przecietna liczba
0s0b przypadajaca na 1 mieszkanie. W przypadku tego wskaznika zmniejszenie jego wartosci jest
pozytywnym trendem, co miato miejsce w OF ,Innowacyjne Bieszczady na przestrzeni lat 2017-
2021.

W 2021 roku, w OF ,Innowacyjne Bieszczady” na jedno mieszkanie przypadato $rednio
2,89 osoby, co byto ponizej sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego (2,97) oraz powyiej
Sredniej dla catego kraju (2,47), Swiadczac o matej gestosci zaludnienia mieszkan na tym terenie,
co charakterystyczne jest dla obszaréw wiejskich. Na przestrzeni lat 2017-2021 zauwazalna jest
malejaca tendencja dla tego wskaznika.

Kolejnym wskaznikiem jest przecietna liczba oséb przypadajacych na 1 izbe. W statystyce,
przez izbe rozumie sie pomieszczenie w mieszkaniu, oddzielone od innych statymi scianami
o powierzchni nie mniejszej niz 4 m?, z bezpoérednim oswietleniem dziennym poprzez okno lub
oszklone drzwi w $cianie zewnetrznej budynku. Do izb zalicza sie pokoje oraz kuchnie, ktére
spetniajg przedstawione kryteria, a nie uwzglednia np. przedpokoju, holu, tazienki, spizarni.
W 2021 roku, na jednag izbe w OF ,Innowacyjne Bieszczady” przypadato 0,72 osoby, dla
wojewddztwa podkarpackiego — 0,70, a w skali kraju — 0,64.

Wskaznik liczby mieszkanh na 1000 mieszkancéw okredla wielkos¢ zasobdw
mieszkaniowych praz stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie tych zasobéw. W 2021 roku w OF
,Innowacyjne Bieszczady” liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow wyniosta 347,87, wynik ten
ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz srednia dla wojewddztwa podkarpackiego — 337,2 oraz
znacznie ponizej Sredniej dla catego kraju — 405,2.

Analiza powyzszych wskaznikow, wedtug danych z 2021 roku dla poszczegdlnych gmin OF
»lnnowacyjne Bieszczady” pokazuje, ze:

— najwyzszy wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania wystgpit w gminie
Czarna — 83,4 m?, a najmniejszy w gminie Ustrzyki Dolne — 73,3 m?;

— najwyzsza wartosé przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe wystapita
w gminie Lutowiska — 28,2 m?, a najmniejsza w gminie Ustrzyki Dolne — 26,0 m?;

— najwyzsza wartos¢ przecietnej liczby osdéb przypadajacych na 1 mieszkanie wystgpita
w gminie Czarna — 3,11 osoby, a najmniejsza w gminie Lutowiska — 2,72 osoby;

— najwyzsza wartosc¢ liczby oséb przypadajacych na 1 izbe wystgpita w gminie Czarna — 0,75
osoby, a najmniejsza w gminie Lutowiska — 0,69 osoby;

— najwyzsza wartos$¢ liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw wystgpita w gminie Lutowiska —
368,1, a najmniejsza w gminie Czarna — 321,6.

Dane dotyczgce wartosci wskaznikdbw zasobéw mieszkaniowych w poszczegélnych
gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na przestrzenilat 2017 i 2021 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 55 Wskazniki dotyczqce zasobow mieszkaniowych w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2017 i 2021
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Przecigtna powierzchnia 517 81,5 75,6 73,1
uzytkowa 1 mieszkania

(wm?) 2021 83,4 76,7 73,3
Przecigtna powierzchnia 517 25,2 26,0 22,7
uzytkowa mieszkania na

1 osobe (w m?) 2021 26,8 28,2 26,0
Przecietna liczba osébna 2017 3,24 2,91 3,22
1 mieszkanie 2021 3,11 2,72 2,83
Przecietna liczba osébna 2017 0,80 0,75 0,81
1lizbe 2021 0,75 0,69 0,72
Mieszkania na 1000 2017 308,9 343,3 310,4
mieszkancow 2021 321,6 368,1 353,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Kontynuujac analize kolejnych lat, w 2023 roku przecietna liczba oséb na jedno mieszkanie
wyniosta: w gminie Czarna — 3,00 osoby (spadek z3,16 w 2019 r.), w gminie Lutowiska — 2,61 osoby
(spadek z 2,86), a w gminie Ustrzyki Dolne — 2,72 osoby (wobec 3,16 w 2019 r.). To wyrazne
obnizenie wartosci wskaznika w kazdej z gmin wskazuje na stopniowa poprawe dostepnosci
mieszkan i zmniejszenie zageszczenia lokali.

Analogicznie, zmniejszeniu ulegta przecietna liczba oséb przypadajacych na jedng izbe.
W 2023 roku wyniosta ona: 0,72 w Czarnej (wobec 0,77 w 2019 r.), 0,67 w Lutowiskach (wobec
0,73) oraz 0,69 w Ustrzykach Dolnych (spadek z 0,80). Wskaznik ten — uwzgledniajgcy relacje liczby
mieszkancow do liczby pomieszczen spetniajgcych kryteria izby — odzwierciedla stopien
przestronnosci i komfortu uzytkowania lokali mieszkalnych.

Dodatkowo, na poprawe sytuacji mieszkaniowej wskazuje wzrost wskaznika liczby
mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkaricow. W 2023 roku ksztattowat sie on na poziomie: 333
mieszkania w gminie Czarna (wzrost z 316,9 w 2019 r.), 382,8 w Lutowiskach (wobec 350) oraz
368,1 w Ustrzykach Dolnych (wzrost z 316,6). Oznacza to zwiekszajgcy sie dostepnos¢ mieszkan
wzgledem liczby ludnosci, co stanowi pozytywng tendencje demograficzno-spoteczna.

Analizujgc inne kluczowe wskazniki, warto zaznaczy¢, Ze przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania w 2023 roku wyniosta: 84,5 m? w gminie Czarna, 76,9 m? w Lutowiskach oraz
73,9 m? w Ustrzykach Dolnych. Jednoczesnie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
przypadajgca na jedng osobe osiggneta wartosci: 28,1 m? w Czarnej, 29,4 m? w Lutowiskach oraz
27,3 m? w Ustrzykach Dolnych. Wzrost tych wskaznikow wzgledem 2019 roku swiadczy
0 poprawiajacych sie standardach mieszkaniowych na analizowanym obszarze.

Dane dotyczace wartosci wskaznikow zasobéw mieszkaniowych w poszczegdlnych
gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na przestrzenilat 2019 i 2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 56 Wskazniki dotyczgce zasobow mieszkaniowych w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2019 i 2023
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Wyszczegdlnienie Czarna Lutowiska Ustrzyki Dolne
Przecietna powierzchnia

. i . 2019 82 75,8 73,8
uzytkowa 1 mieszkania
(wm?) 2023 84,5 76,9 73,9
Przecietna powierzchnia 2019 26 26,5 23,4
uzytkowa mieszkania na
1 osobe (w mz) 2023 28,1 29,4 27,3
Przecietna liczba oséb na 2019 316 2,86 316
1 mieszkanie 2023 3 261 272
Przecietna liczba oséb na 1 AU Wi 72 e
izbe 2023 0,72 0,67 0,69
2019 316,9 350 316,6
Mieszkania na 1000
(R B 2023 333 382,8 368,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na przestrzeni lat 2017-2021 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” mozna zauwazy¢
wzrost liczby mieszkan, w tym okresie oddano facznie do uzytkowania 282 mieszkania
o powierzchni 32 228 m2.

Pomocne w okresleniu sytuacji w budownictwie mieszkaniowym na danym obszarze oraz
tendencji zachodzacej w tej kwestii, sg opracowane przez GUS wskazniki budownictwa
mieszkaniowego, m.in. mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci, przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oddanego do uzytkowania oraz nowe budynki mieszkalne na
1000 ludnosci.

Wedtug danych GUS z 2021 roku, warto$¢ wskaznika liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania na 1000 ludnosci wyniosta w OF ,Innowacyjne Bieszczady” 2,1, co byto niskim
wynikiem w stosunku do Sredniej wojewddztwa podkarpackiego (3,2) oraz catego kraju (2,9).
Przyczyng takiego wskaznika jest charakterystyka OF, gdzie dominujg tereny wiejskie,
a budownictwo mieszkaniowe nie rozwija sie tak jak w przypadku duzych osrodkédw miejskich,
gdzie pojawia sie duza liczba nowych osiedli budynkéw mieszkaniowych wielorodzinnych.
Uwarunkowania demograficzne oraz rynek pracy majg zasadniczy wplyw na sytuacje
w budownictwie mieszkaniowym, a za tym idzie rozwdj mieszkalnictwa na danym obszarze.

Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, oddawane do uzytkowania sg mieszkania
gtéwnie w budynkach jednorodzinnych, co potwierdza wskaznik dotyczacy przecietnej
powierzchni uzytkowej 1 mieszkania oddanego do uzytkowania (w 2021 roku 168,6 m?).
W wojewddztwie podkarpackim oraz w skali kraju, warto$¢ wskaznika jest natomiast mniejsza —
odpowiednio 110,5 m? oraz 92,9 m2 Pordéwnujac warto$é wskaznika dotyczacego nowych
budynkéw mieszkalnych na 1000 ludnosci, ktéra w OF w 2021 roku wyniosta 2,1, natomiast
nieznacznie wiecej jest w catym kraju 2,9, a w wojewddztwie podkarpackim — 3,2, gdzie przyrost
budynkéw mieszkalnych jest znacznie mniejszy niz liczba mieszkan oddanych do uzytkowania.
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Dane dotyczace wartosci wskaznikow mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000
ludnosci oraz nowych budynkéw mieszkalnych na 1000 ludnosci w 2021 roku w OF , Innowacyjne
Bieszczady”, wojewddztwa podkarpackiego oraz Polsce przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 40 WskazZniki dotyczgce budownictwa mieszkaniowego dla OF ,,Innowacyjne Bieszczady”, wojewddztwa
podkarpackiego oraz Polski w 2021 roku

6,2

4,7

OF "Innowacyjne Bieszczady" Wojewoddztwo podkarpackie Polska

W Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci

Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analizujgc dane dotyczgce budownictwa mieszkaniowego dla poszczegélnych gmin OF
»Innowacyjne Bieszczady” mozna zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2017-2021, najwiekszg liczbe
mieszkan oddano do uzytkowania w gminie Ustrzyki Dolne — 235, zdecydowanie mniej oddano
w gminie Czarna — 25, a w gminie Lutowiska 22.

Dokonujgc analizy wskaznikdw z zakresu budownictwa mieszkaniowego wedtug danych
GUS z 2021 roku mozna zauwazy¢, ze najwieksza liczba nowych budynkéw mieszkalnych na 1000
mieszkancow oraz liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkaricéw wystgpita
w gminie Ustrzyki Dolne - 2,6, a najmniejsza w gminie Czarna — 0,8. Natomiast najwiekszg srednig
powierzchnig uzytkowania charakteryzowaty sie mieszkania oddane w gminie Czarna — 196,5 m?,
z kolei najmniejszag w gminie Ustrzyki Dolne — 132,9 m2.

Dane dotyczace wartosci wskaznikow z zakresu budownictwa mieszkaniowego dla
poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne Bieszczady” w latach 2017 i 2021 przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 57 Wskazniki dotyczqce zasobow mieszkaniowych w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2016-2021

Wyszczegolnienie Czarna Lutowiska Ustrzyki Dolne
Mieszkania oddane do 2017 2,1 0,5 3,1
uzytkowania na 1000 ludnosci 2021 0,8 3,0 2,6
2017 142,0 216,0 97,8
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Przecietna powierzchnia

uzytkowa 1 mieszkania 2021 196,5 176,5 132,9
oddanego do uzytkowania
Nowe budynki mieszkalne na 2017 2,1 0,5 1,4
1000 ludnosci 2021 0,8 3,0 2,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

O warunkach mieszkaniowych decyduje réwniez wyposazenie w podstawowe instalacje
techniczno-sanitarne, do ktérych mozna zaliczy¢ tazienke, ustep sptukiwany, wodociag, centralne
ogrzewanie oraz gaz sieciowy.

Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢ wzrost liczby mieszkan wyposazonych w instalacje
techniczno-sanitarne, takze ogétem w skali kraju. Najwiecej mieszkan na terenie OF , Innowacyjne
Bieszczady” w 2020 roku wyposazonych byto w wodocigg — 93,4% ogdotu mieszkan. W ustep
sptukiwany —91,1% ogdtu mieszkan, w fazienke 89,5% ogdtu mieszkan, w centralne ogrzewanie —
71,15 ogdtu mieszkan, a w gaz sieciowy zaledwie 4,5% ogotu mieszkan. Wartosci te byly zblizone
do sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego oraz sredniej dla catego kraju, jedynie wskaznik
wyposazenia w gaz sieciowy zdecydowanie odbiega od Sredniej dla wojewddztwa i kraju, co
zostato przedstawione na ponizszym wykresie. Z uwagi na brak dostepnych danych za rok 2021 na
dzien opracowania niniejszej diagnozy, przedstawione zostaty dane dla roku 2020.

Wykres 41 Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w % ogotu mieszkan w OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”, wojewddztwie podkarpackim oraz w Polsce w 2020 roku

B Wodociag Ustep sptukiwany M tazienka B Centralne ogrzewanie M Gaz sieciowy

95,9%g; 9

%89,5% %88,9% %90,7%
77,8%74,29%

82,1%
71,1%
56,6%
4'5% I
|

OF "Innowacyjne Bieszczady" Wojewoddztwo podkarpackie Polska

*brak danych w GUS za 2021 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Analizujgc wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne w 2020 roku,
zauwazalne sg dysproporcje w tej kwestii w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne
Bieszczady”:

— w wodociag najwiecej mieszkah wyposazonych byto w gminie Lutowiska — 95,0% ogdtu
mieszkan, a najmniej w gminie Czarna — 89,9%;

—  w ustep sptukiwany najwiecej mieszkan byto wyposazonych w gminie Lutowiska — 94,0%
o0gotu mieszkan, a najmniej w gminie Czarna 89,5%;

— wfazienke najwiecej mieszkan wyposazonych byto w gminie Ustrzyki Dolne —90,7% ogétu
mieszkan, a najmniej w gminie Lutowiska — 88,9%;
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— w centralne ogrzewanie najwiecej mieszkan wyposazonych byto w gminie Ustrzyki Dolne
—75,9% ogdétu mieszkan, a najmniej w gminie Czarna 63,2%;

— W gaz sieciowy najwiecej mieszkan wyposazonych byto w gminie Ustrzyki Dolne — 9,0%,
a w najmniej w gminie Lutowiska — 0,0%.

Dane dotyczace wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne
w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2017 i 2020, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 58 Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w % ogéfu mieszkan

Gmina Ustrzyki

Rodzaj instalacji

: : . Gmina Czarna Gmina Lutowiska
techniczno-sanitarnej Dolne
el 2017 94,0% 96,8% 96,5%
odoci
8 2020 93,4% 95,0% 91,9%
. 2017 90,0% 95,8% 94,3%
Ustep sptukiwany
2020 89,5% 94,0% 89,8%
T 2017 87,1% 95,5% 92,2%
azienka
2020 89,5% 88,9% 90,7%
2017 62,9% 75,2% 79,3%
Centralne ogrzewanie
2020 63,2% 74,2% 75,9%
P 2017 4,6% 0,0% 0,5%
az sieciow
y 2020 4,6% 0,0% 9,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na potrzeby aktualizacji diagnozy oraz poszerzenia spektrum oceny jakosci zycia, w
kolejnej czesci opracowania szczegdtowo przeanalizowano dane z lat 2019-2023. Pozwolito to nie
tylko na uchwycenie zmian w zakresie wyposazenia mieszkan, ale réwniez na identyfikacje
potencjalnych dysproporcji pomiedzy poszczegélnymi gminami, ktére mogg wymagac dalszych
dziatan inwestycyjnych lub wsparcia planistycznego.

Analizujgc okres 2019-2023 na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”
(gminy: Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne) obserwuje sie stopniowa poprawe standardu
wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne. Wskazniki te stanowig
istotne kryterium oceny warunkdéw zycia oraz poziomu infrastruktury mieszkaniowe;j.

Najbardziej powszechng instalacjg pozostaje wodocigg. W 2019 roku dostepno$¢ tej instalacji
wynosita: 94,1% w gminie Czarna, 96,8% w Lutowiskach i 96,5% w Ustrzykach Dolnych. Do 2023
roku odsetek ten wzrést odpowiednio do 95,6%, 97,5% i 97,1%, co potwierdza kontynuacje
rozwoju sieci wodociggowej oraz modernizacje zasobéw mieszkaniowych.

Znaczng poprawe odnotowano réwniez w zakresie dostepnosci ustepédw sptukiwanych. W 2023
roku odsetek mieszkan z tg instalacjg osiggnat 91,9% w gminie Czarna (wzrost z 90,1%), 96,7% w
Lutowiskach (wzrost z 95,8%) oraz 95,1% w Ustrzykach Dolnych (wzrost z 94,3%). Dane te $wiadczg
o niemal petnym ustandaryzowaniu tej infrastruktury sanitarnej w gminach regionu.

Podobny trend widoczny jest w przypadku tazienek — w 2023 roku ich obecnos$¢ w mieszkaniach

wyniosta: 89,2% w Czarnej (wzrost z 87,3%), 96,1% w Lutowiskach (wzrost z 95,6%) oraz 93,0%
w Ustrzykach Dolnych (wzrost z 92,3%).
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Najwieksze réznice miedzy gminami widoczne sg w zakresie centralnego ogrzewania.

W 2023 roku odsetek mieszkan wyposazonych w te instalacje wynidst 67,8% w gminie Czarna
(wobec 63,4% w 2019 r.), 78,3% w Lutowiskach (wobec 75,5%) oraz 82,1% w Ustrzykach Dolnych
(wobec 79,5%). Wskazuje to na stopniowe upowszechnianie bardziej efektywnych zrédet ciepta.

Najmniejszy rozwdj obserwuje sie w zakresie gazu sieciowego. W 2023 roku wskaznik dostepnosci
gazu wcigz pozostawat bardzo niski i wynidst: 5,0% w gminie Czarna (wzrost z 4,6%), 0,2%
w Lutowiskach (brak w 2019 r.) oraz 0,8% w Ustrzykach Dolnych (wzrost z 0,5%). Nadal utrzymuje
sie brak rozbudowanej infrastruktury gazowej w regionie, co jest charakterystyczne dla obszaréw
gorskich i stabo zurbanizowanych.

Podsumowujgc, w latach 2019-2023 we wszystkich gminach Obszaru Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady” nastgpita poprawa w zakresie wyposazenia mieszkan w instalacje
techniczno-sanitarne. Szczegdlnie widoczny jest postep w zakresie wodociggdéw, fazienek
i centralnego ogrzewania. Niemniej jednak region nadal pozostaje stabo rozwiniety pod wzgledem
dostepu do gazu sieciowego, co ogranicza mozliwosci przechodzenia na bardziej ekologiczne
i nowoczesne zrodta energii.

Dane dotyczace wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne
w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019 i 2023, przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 59 Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w % ogotu mieszkan
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Rodzaj instalacji

techniczno- Gmina Gmina Lutowiska Gmina Ustrzyki Dolne
. . Czarna
sanitarnej (%)

_ " 2019 94,1 96,8 96,5

Wodociag F
2023 95,1 97,2 97,7

L4
. 2019 90,1 95,8 94,3

Ustep sptukiwany

2023 93 97,1 94,9
_ " 2019 87,3 95,6 92,3

tazienka F
2023 90,3 96,8 93,8

L4
. 2019 63,4 75,5 79,5

Centralne ogrzewanie -
2023 73,8 82 84,3
. " 2019 4,6 0 0,5

Gaz sieciowy r
2023 5 0 1,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Waznym elementem rozwoju lokalnego w danej gminie jest mieszkalnictwo, ktére jest
zwigzane z wielkoscia zasobdw mieszkaniowych oraz warunkami mieszkaniowymi.
Mieszkalnictwo wigze sie z politykg przestrzenng, ze wzgledu na jej role z ksztattowaniem
przestrzeni, decydujgc o sposobie uzytkowania terenu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
kierunki polityki przestrzennej gminy okresla studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Studium okresla takze lokalne zasady gospodarowania przestrzenig przy réwnoczesnym
uwzglednieniu celéw i kierunkdéw polityki przestrzennej, ktére sg okreslone w koncepcji
przestrzennego  zagospodarowania  kraju, strategii rozwoju wojewddztwa, planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i strategii rozwoju gminy. Fundamentalne
znaczenie majg zasady tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.

tad przestrzenny to sposdb uksztattowania przestrzeni, ktéry tworzy harmonijng catosé,
ktéry uwzglednia w uporzadkowanych relacjach uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe i kompozycyjno-estetyczne. Oznacza
uporzadkowanie i harmonie pomiedzy réznymi elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami
struktury przestrzennej, stanowigc kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania
w odniesieniu do sprawnosci proceséw spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia.

W celu ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu sg tworzone
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na dziatkach gminnych i prywatnych, ktére
umozliwiajg przyjecie wieloletniego kierunku dziatan standaryzujgcych tad i porzadek
przestrzenny. Stwarza to mozliwo$¢ zrdwnowazonego rozwoju podstawowej infrastruktury
komunalnej i spotecznej oraz sprawniejszego zasiedlenia obszaréw gminy.

Zgodnie z danymi GUS w 2021 roku, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”
obowigzywato 96 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, o tgcznej powierzchni
2 111,6 ha. Zaledwie 42 z nich zostaty sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o tgcznej powierzchni 1 551,6 ha. Pozostate
obowigzujgce plany, zostaly opracowane na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra zostata uchylona przez ww. ustawe.

Najwiecej miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w 2021 roku
obowigzywato w gminie Ustrzyki Dolne — 48 plandw, z czego 27 zostato sporzadzonych na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W gminie Lutowiska — 31 plandw, z czego 14 sporzadzonych na podstawie ww. ustawy z 2003 r.,
natomiast w gminie Czarna — 17 plandw i tylko 1 plan sporzgdzony na podstawie ww. ustawy
22003 r.

Dane dotyczace obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku, przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 60 Obowiqzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w poszczegdlnych gminach OF
,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku

Gmina Ustrzyki

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska

Dolne
Plany zagospodarowania ogétem 17 31 48
Powierzchnia gminy objeta
obowigzujgcymi planami ogétem (w 112,0 737,0 1262,6
ha)
P e |1 Y y

Powierzchnia terenéw objetych
obowiazujacymi planami na 32,0 277,0 1242,6
podstawie ustawy z 2003 r. (w ha)
Udziat powierzchni objetej
obowigzujacymi planami 0,6% 1,5% 2,6%
w powierzchni ogétem (w %)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Ze wzgledu na maty odsetek terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, zagospodarowanie przestrzenne jest realizowane przez wydawanie
przewidzianych prawem decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Na przestrzenilat 2017-2021, na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
zostato wydanych 1 081 decyzji o warunkach zabudowy oraz 103 decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Wydawane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej— 835, tj. 77,24% ogdtu wydanych decyzji. llos¢ decyzji dot. zabudowy ustugowych
wyniosta 134, a dotyczacych innej zabudowy 95.

W latach od 2017 do 2021, najwiecej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego zostato wydanych w gminie Ustrzyki Dolne — 77, natomiast w gminie Lutowiska — 14,
w gminie Czarna — 12. Biorgc pod uwage liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy, to tak
jak wyzej, najwiecej decyzji wydano w gminie Ustrzyki Dolne — 669, kolejno w gminie Czarna — 143
i w gminie Lutowiska — 23.

W przedziale lat 2019-2023 na obszarze gmin tworzacych OF ,Innowacyjne Bieszczady”
widoczna jest umiarkowana, choé zrdznicowana terytorialnie aktywnos$¢ inwestycyjna. Liczba

wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego spadta w gminie Ustrzyki
Dolne z 16 w 2019 r. do 9 w 2023 r., co moze $wiadczy¢ o czesciowym wyhamowaniu inwestycji

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 143



infrastrukturalnych. W gminie Lutowiska w 2023 r. nie wydano zadnej takiej decyzji, podczas gdy
w 2019 r. byty 4 — to znaczacy spadek i wyrazny sygnat ograniczonego rozwoju inwestycji
publicznych. Stabilny poziom odnotowano jedynie w gminie Czarna (3 decyzje w obu latach).

W zakresie decyzji o warunkach zabudowy najwiekszg aktywnos$¢ utrzymuje gmina
Ustrzyki Dolne, cho¢ liczba decyzji zmniejszyta sie z 154 w 2019 r. do 146 w 2023 r. W gminie
Czarna zaobserwowano niewielki wzrost — z 19 do 25 decyzji, co moze $wiadczy¢ o stopniowo
rosngcym zainteresowaniu budownictwem indywidualnym. W gminie Lutowiska liczba decyzji
pozostata niemal na tym samym poziomie (11 w 2019 r. i 10 w 2023 r.), co wskazuje na
utrzymujaca sie niskg presje inwestycyjna.

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna nadal dominuje w strukturze decyzji
planistycznych. W gminie Ustrzyki Dolne w 2023 r. wydano 112 decyzji tego typu (spadek z 128
w 2019 r.), w gminie Czarna 19 (wzrost z 18), a w gminie Lutowiska 7 (wzrost z 3), co wskazuje na
pewne ozywienie w tym zakresie nawet w gminach peryferyjnych. W przypadku zabudowy
wielorodzinnej, decyzje byly wydawane jedynie w gminie Ustrzyki Dolne — ich liczba wzrosta z 1
w 2019 r. do 3 w 2023 r., co sugeruje ostrozne zainteresowanie rozwojem budownictwa
wielolokalowego.

W zakresie zabudowy ustugowej liczba decyzji pozostata bez zmian w Ustrzykach Dolnych
(20 decyzji), a w gminie Czarna ich nie wydano (spadek z 1 decyzji w 2019 r.). Niewielki wzrost
odnotowano w Lutowiskach — z 0 do 1 decyzji. Z kolei w kategorii ,innej zabudowy” (np.
gospodarczej, magazynowej) najwiekszy wzrost wystgpit w gminie Czarna (z 0 do 6 decyzji) oraz
Ustrzyki Dolne (z 5 do 11), co moze wskazywa¢ na rozwdj dziatalnosci niekoniecznie
mieszkaniowej.

Dane dotyczace liczby wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdlnych gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2017-2023 , przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 61 Wskazniki dotyczgce zasobéw mieszkaniowych w poszczegdlnych gminach OF ,, Innowacyjne Bieszczady” na
przestrzeni lat 2017-2023

Wyszczegodlnien Gmina Sl
u . . Gmina Czarna - Ustrzyki
ie Lutowiska Dolne
2017 3 4 14
. 2018 2 1 19
Decyzje
o ustaleniu 2019 3 4 16
lokalizacji 2020 2 5 19
inwestycji celu 2021 2 0 9
publicznego 2022 0 1 12
2023 3 0 9
2017 26 12 184
2018 30 10 178
Decyzje 2019 19 11 154
o warunkach 2020 43 8 212
zabudowy 2021 42 7 145
2022 14 9 187
2023 25 10 146
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2017 0 0 3
2018 0 0 5
Decyzje dot. 2019 0 0 1
zabudowy 2020 0 0 .
mieszkaniowej
wielorodzinnej 2021 0 0 2
2022 0 0 0
2023 0 0 3
2017 23 7 135
2018 30 7 129
Decyzje dot. 2019 18 3 128
mizeizz::i‘:\‘:lej 2020 2 3 165
jednorodzinnej 2021 37 3 112
2022 10 2 149
2023 19 7 112
2017 1 0 31
2018 0 1 27
Decyzje dot. 2019 1 0 20
zabudowy 2020 1 2 23
ustugowej 2021 5 0 29
2022 0 3 27
2023 0 1 20
2017 2 5 15
2018 0 2 17
2019 0 8 5
Decyzje dot. 2020 ; 3 18
innej zabudowy
2021 0 4 9
2022 4 4 11
2023 6 2 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Przestrzenie publiczne w gminach Ustrzyki Dolne, Czarna i Lutowiska petnig zréznicowane
role i majg odmienne stopnie zagospodarowania. W Ustrzykach Dolnych znajdujg sie najlepiej
rozwiniete i wyposazone przestrzenie wspdlne, w tym zmodernizowany Rynek Miejski oraz Park
pod Debami, ktdry oferuje infrastrukture sprzyjajgcg wypoczynkowi i aktywnosci na swiezym
powietrzu. Miasto dysponuje takze rozbudowang siecig szlakéw pieszych i rowerowych, a jego
otoczenie stanowi wazny punkt wyjscia do gorskich szlakow Bieszczaddw. W przestrzeni miejskiej
obecne s3 takze instytucje kultury i obiekty zabytkowe, takie jak Bieszczdzkie Centrum Dziedzictwa
Kulturowego ,,FANTO”, Muzeum Mtynarstwa i Wsi oraz cerkwie i koscioty, ktdre ksztattujg
tozsamosé miejsca i tworzg zaplecze dla dziatan edukacyjnych oraz wydarzen publicznych.

W gminie Czarna przestrzenie wspdlne koncentrujg sie gtéwnie wokdt szkét, swietlic i centréw
sotectw. Sg one czesto wykorzystywane podczas lokalnych wydarzen, lecz ich wyposazenie jest
skromne, a stan techniczny niejednokrotnie wymaga modernizacji. Gmina dysponuje duzym
potencjatem wynikajgcym z atrakcyjnego krajobrazu, licznych punktéw widokowych oraz
przyrodniczych tras tematycznych, ktére jednak w wielu miejscach sg niedostatecznie
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zagospodarowane, pozbawione oznakowania i matej architektury. Obiekty zabytkowe, takie jak
cerkwie i kapliczki, stanowig wazny element przestrzeni, lecz sg stabo wyeksponowane i wymagaja
wigczenia w szersze dziatania promocyjne i edukacyjne.

Na terenie gminy Lutowiska przestrzenie wspdlne skupione sg gtdwnie wokdt instytucji
publicznych i szkolnych, przy czym w mniejszych miejscowosciach petnig one raczej nieformalna
role, czesto ograniczong do placéw przy remizach czy przystankach. Wysokie walory krajobrazowe
i dostep do rozlegtej sieci szlakéw pieszych i przyrodniczych tworzg potencjat dla rozwoju turystyki,
jednak brakuje infrastruktury umozliwiajgcej ich komfortowe uzytkowanie — punktéw
wypoczynku, oznakowania, informacji terenowej. Cenne historycznie obszary, takie jak cerkiew
w Smolniku, dawne wsie czy miejsca pamieci, stanowig unikalne zasoby, ktdre nie zostaty w petni
zagospodarowane jako przestrzenie publiczne, dostepne i aktywnie wykorzystywane.

Whioski z inwentaryzacji wskazujg, ze najlepiej rozwiniety system przestrzeni publicznych
funkcjonuje w Ustrzykach Dolnych, natomiast w gminach wiejskich istnieje potrzeba ich
uporzadkowania, doposazenia oraz integracji z lokalnymi potrzebami spotecznymi i turystycznymi.
Przestrzenie te wymagajg przemyslanego zagospodarowania, ktére umozliwi petniejsze
wykorzystanie ich potencjatu jako miejsc spotkan, wypoczynku i budowania lokalnej tozsamosci.

2.4.4. Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami

Wptyw na jakos¢ zycia na danym obszarze oraz procesy rozwojowe w gminie ma dostep
do infrastruktury technicznej i istniejgce warunku do rozwoju mieszkalnictwa. Jednym z celéw
jednostek samorzadu terytorialnego jest tworzenie najlepszych warunkéw zamieszkania,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, realizacji ustug spotecznych, komunalnych
i administracyjnych oraz zagospodarowanie przestrzennego.

Infrastrukture techniczng stanowi infrastruktura drogowa, wodno-kanalizacyjna oraz sie¢
gazowa, energetyczna i telekomunikacyjna. To zespdt elementéw, ktdre sg niezbedne do
funkcjonowania spoteczenstwa oraz gospodarki i majg istotny wptyw na zréwnowazony rozwaj
spoteczno-gospodarczy danego obszaru przez wzrost atrakcyjnosci i potencjatu inwestycyjnego.

Na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z uprawianiem turystyki znaczenie ma transport. Na
dostepnos¢ komunikacyjng danego obszaru turystycznego sktadajg sie dwa czynniki. Po pierwsze
mozliwos¢ dotarcia turysty z miejsca jego statego zamieszkania do celu jego wyjazdu, czyli tzw.
dostepnosc zewnetrzna, a po drugie jest to sie¢ potgczen komunikacyjnych, ktéra umozliwia jego
poruszanie sie po zwiedzanym regionie turystycznym, czyli tzw. dostepnos¢ wewnetrzna.
O dostepnosci komunikacyjnej swiadczy wiec infrastruktura komunikacyjna, obejmujgca m.in.
drogi, linie kolejowe, dworce i przystanki, oraz parkingi, ale takze i sie¢ rédznego rodzaju potaczen
wewnatrz i na zewnatrz miejsca docelowego ruchu turystycznego.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie wedtug przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.) na
nastepujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe, drogi gminne.
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Przez teren OF ,Innowacyjne Bieszczady” przebiega droga krajowa nr 84 prowadzgca od
Sanoka do granicy z Ukraing w Kros$cienku i zapewnia dostepnos¢ komunikacyjng OF z strony
poétnocnej, centralnej, wschodniej i zachodniej wojewddztwa podkarpackiego. Komunikacja na
terenie OF zapewniajg drogi wojewddzkie, ktére umozliwiajg potaczenia miedzy miastami i maja
znaczenie dla wojewddztwa. Przez teren OF ,Innowacyjne Bieszczady” przebiegajg drogi
wojewddzkie:

nr 890 Kuzmina-Kroscienko,

— nr 894 Lesko-Hoczew-Wotkowyja-Czarna,

— nr 896 Ustrzyki Dolne-Czarna-Ustrzyki Gérne,

— nr 897 Tylawa-Komancza-Radoszyce-Cisna-Ustrzyki Gérne-Wotosate-Granica Panstwa.

Uktad komunikacyjny regionu Bieszczad i Gér Sanocko-Turczanskich tworzy, zwana
potocznie Mata Petla Bieszczadzka oraz Wielka Petla Bieszczadzka, ktére stanowig atrakcyjne
widokowo trasy turystyczne. Za punkt startowy Matej Petli Bieszczadzkiej uwaza sie Lesko,
a dtugos¢ drogi wynosi 99 km. Przebiega przez Ci$niansko-Wetlidski Park Krajobrazowy, Park
Krajobrazowy Doliny Sanu i Park Krajobrazowy Gér Stonnych. Odcinki trasy to droga wojewddzka:
nr 893 (Lesko-Hoczew), nr 894 (Hoczew-Polanczyk-Czarna Gérna) i nr 896 (Czarna GArna-Ustrzyki
Dolne) oraz droga krajowa nr 84 (Ustrzyki Dolne-Lesko). Czesciowo pokrywa sie z Wielkg Petlg
Bieszczadzkg, ktérej dtugos¢ wynosi 144 km, jezeli na trasie uwzglednione zostanie Wotosate to
dtugos¢ wyniesie 155 km. Punktem startowym réwniez jest Lesko. Natomiast odcinki trasy sg
nastepujace: droga wojewoddzka: nr 893 (Lesko-Hoczew-Baligrod-Cisna), nr 897 (Cisna-Wetlina-
Ustrzyki Gérne z odgatezieniem do Wotosatego) i nr 896 (Ustrzyki Gorne-Smolnik-Czarna-Ustrzyki
Dolne) oraz droga krajowa nr 84 (Ustrzyki Dolne-Lesko).

Uktad sieci drogowe]j OF ,Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa podkarpackiego
uwzgledniajacy droge krajowg (w tym autostrade) oraz drogi wojewddzkie, przedstawia ponizsza
mapa.
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Mapa 15 Uktad sieci drogowej wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

Linie kolejowe petnig wazng role w zakresie transportu osobowego oraz towarowego.
Przez teren OF ,Innowacyjne Bieszczady” nie przebiegajg linie kolejowe o znaczeniu paniistwowym
ani miedzynarodowym, natomiast przebiegajg linie o lokalnym znaczeniu, tj. linia kolejowa nr 108
Stréze — Kroscienko (teren gminy Ustrzyki Dolne).

Uktad sieci kolejowej OF , Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa podkarpackiego

przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 16 Uktad sieci kolejowej wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédfto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

Strategicznymi ciggami komunikacyjnymi, stymulujgcymi rozwdj spoteczno-gospodarczy
catego OF , Innowacyjne Bieszczady” i wptywajgcymi na zewnetrzng dostepnosc jest droga krajowa
nr 84, rozwinieta sie¢ drég wojewddzkich. Ciaggi te zapewniajg sprawng i szybka komunikacje
z gtdwnymi osrodkami miejskimi, do jakich dla OF nalezg przede wszystkim miasto Ustrzyki Dolne
oraz poprzez przejscie graniczne transportu drogowego w Kroscienku — z Ukraing. Droga krajowa
nr 84 umozliwia réwniez potaczenie z lotniskiem Rzeszéw-Jasionka, ktére jest siddmym co do
wielkosci lotniskiem w Polsce, obstugujgcym ruch krajowy oraz miedzynarodowy (pasazerski
i towarowy), ktory réwniez znajduje sie w sieci TEN-T. Port ten obstuguje potgczenia m. in. do
Warszawy, Monachium, Wielkiej Brytanii i Irlandii, Nowego Jorku, czy Tel-Awiwu. Mimo to, OF
»Innowacyjne Bieszczady” posiada znacznie stabsze powigzania komunikacyjne z resztg kraju, niz
znacznie lepiej powigzane regiony z zachodniej, poétnocno-zachodniej i centralnej czesci
wojewoddztwa.

W komunikacji waing role petnig réwniez drogi krajowe oraz wojewddzkie, ktére
zapewniajg potfaczenie z innym osrodkami miejskimi lub terenami atrakcyjnymi turystycznie.
Uzupetnieniem sg drogi powiatowe oraz gminne, ktére stanowig najwiekszg czesc¢ sieci drogowej
ogdétem. Wiekszo$¢ jest utwardzona i modernizowana w ostatnich latach dzieki uzyskanym
dofinansowaniom ze s$rodkdw unijnych lub budzetu panstwa w ramach Funduszu Drog
Samorzgdowych (obecnie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog) oraz Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

Zewnetrzng dostepnosc¢ komunikacyjna OF ,Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa
podkarpackiego, przedstawia ponizsza mapa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 149



Mapa 17 Zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego

W ostatnich latach w transporcie drogowym pojawit sie nowy trend w zakresie rozwoju
elektromobilnosci. W szczegdlnosci rynek e-mobilnosci rozbudowywany jest w krajach
zachodnich, na terenie kraju, w tym i Podkarpacia, wciaz jest jednak stabo rozwiniety. Wptyw na
to ma niska dostepnosé infrastruktury dedykowanej e-mobilnosci. Obecnie na terenie OF
,Innowacyjne Bieszczady” nie znajdujg sie punkty tadowania pojazdéw elektrycznych.

Elementem infrastruktury technicznej, ktéra znaczagco wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancow jest infrastruktura wodno-kanalizacyjna. Sktadajg sie na nig ujecia i stacje
uzdatniania wody, sieci przesytowe i rozdzielcze, przytgcza wodociggowe i kanalizacyjne, zbiorcze
i indywidualne oczyszczalnie sciekéw, przepompownie Sciekdw oraz Sciekowe.

Najwiecej budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodociggowej znajdowato sie
w gminie Lutowiska — 70,5%, natomiast najwiecej osdb korzystajacych w gminie Ustrzyki Dolne —
74,2% i wystepowata tu najwieksza dtugosé eksploatowane] sieci wodociggowej oraz liczba
przytgczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, a takze gmina ta
jest najstabiej zwodociggowang gming na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” — 43,0%.
Natomiast najmniej oséb korzystajacych z instalacji wodociggowej byto w gminie Czarna — 53,2%.
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W 2021 roku na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady”, ilos¢ wody dostarczonej przez sie¢
wodociggowa wynosita  491,5 dam3? z czego 414,2 dam® wody zostato dostarczone
gospodarstwom domowym. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca
wynosita ogétem 18,7 m3. Najwiecej wody dostarczono w gminie Ustrzyki Dolne — 336,1 dam?,
gdzie wystepowato rowniez najwieksze zuzycie wody w gospodarstwach domowych na
1 mieszkarica— 20,3 m3.

Dane dotyczace sieci wodociggowej dla poszczegdlnych gmin OF ,,Innowacyjne Bieszczady
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 62 Dane dotyczqgce sieci wodociggowej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku

Gmina Ustrzyki
Dolne

Wyszczegolnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska

Budynki mieszkalne podtgczone do sieci

. . b 70, 43,
wodociggowej (%) 65,0 0,5 3,0
. . PPN .
Korzystajgcy z mstalla.ql w % ogotu 532 70.3 74,2
ludnosci
Dtugos¢ ek'sploatqwanej sieci 279 17,6 93,3
wodociggowej (w km)

Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej (w km) 22,1 3,7 67,3
Siec¢ rozdzielcza na 100 km2 (w km) 12,0 0,8 14,1
Przytgcza prowadzace do budynkow

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 323 251 1505

(w szt.)
Woda dostarczona (dam3) 41,8 42,8 406,9
Woda dostarczona gosp. domowym 379 40,2 336,1
(dam3)
Zuzycie wody w gosp. domowych na 1 16,0 19,8 20,3

mieszkarica (m3)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Stan infrastruktury wodociggowej na obszarze funkcjonalnym ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2023 roku cechuje sie duzym zrdznicowaniem pomiedzy poszczegdlnymi
gminami.

Najwyzszy odsetek budynkédw mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggowej
odnotowano w gminie Lutowiska (74,8%), a najnizszy w gminie Ustrzyki Dolne (55,7%).
Jednoczesnie najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych z instalacji wodociggowej
w przeliczeniu na ogot ludnosci wystgpit w gminie Ustrzyki Dolne (74,5%), co moze
Swiadczy¢ o wiekszym zageszczeniu zabudowy oraz efektywniejszym wykorzystaniu
istniejgcej infrastruktury. Najmniej mieszkancéw korzystato z instalacji w gminie Czarna
(54,2%).

Pod wzgledem dtugosci eksploatowanej sieci wodociggowej w 2023 roku zdecydowanie
dominuje gmina Ustrzyki Dolne (93,2 km), ktéra posiada réwniez najwiekszg gestosc sieci
rozdzielczej — 19,5 km na 100 km?2. Dla poréwnania, w gminie Lutowiska dtugos¢ sieci
wynosita 17,1 km (3,6 km/100 km?), a w gminie Czarna 27,8 km (15,0 km/100 km?).
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Liczba przytgczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania byta w 2023 roku najwieksza réwniez w Ustrzykach Dolnych — 1 556 szt., co
kilkukrotnie przewyzsza wartosci odnotowane w gminach Czarna (336) i Lutowiska (249).

W zakresie dostarczania wody w 2023 roku, zdecydowanym liderem byfa gmina Ustrzyki
Dolne, gdzie catkowita ilos¢ dostarczonej wody wyniosta 411,8 dam3, z czego 324,9 dam?
trafito do gospodarstw domowych. W gminach Lutowiska i Czarna wartosci te byty
kilkukrotnie nizsze: odpowiednio 39,5 dam?® (w tym 37,2 dam?® dla gospodarstw
domowych) oraz 37,9 dam? (29,2 dam?).

Wskaznik zuzycia wody w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca w 2023
roku byt najwyzszy w gminie Lutowiska (18,8 m3/0s.), nieco nizszy w gminie Ustrzyki Dolne
(14,2 m3/0s.), a najnizszy w gminie Czarna (12,4 m3/os.).

Dane dotyczace sieci wodociggowej dla poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne
Bieszczady: przedstawia ponizsza tabela

Tabela 63 Dane dotyczqce sieci wodociggowej w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku

Gmina  Gmina Ustrzyki

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna .
Lutowiska Dolne
Budynki mieszkalne podtgczone do sieci wodociggowej (%) 65,7 74,8 55,7
Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci 54,2 70,2 74,5
Dtugosc eksploatowanej sieci wodociggowej (w km) 27,8 17,1 93,2
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (w km) _ _ _
Sieé rozdzielcza na 100 km2 (w km) 15 3,6 19,5
Przychz'a prowadzqce do .budynk.ow mieszkalnych 336 249 1556
i zbiorowego zamieszkania (w szt.)
Woda dostarczona (dam3) 37,9 39,5 411,8
Woda dostarczona gosp. domowym (dam3) 29,2 37,2 324,9
Zuzycie wody w gosp. domowych na 1 mieszkarica (m3) 12,4 18,8 14,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Podczas gdy do sieci wodociggowej w 2021 roku podtgczonych byto 59,5% budynkéw
mieszkalnych z terenu OF , Innowacyjne Bieszczady”, to dostep do sieci kanalizacyjnej miato 34,1%
budynkdéw. Wynik ten jest nizszy niz srednia dla wojewddztwa podkarpackiego, ktéra wynosita
66,3%, na co wptyw miato bardzo stabe lub brak skanalizowania gmin, ktére sg potozone w rejonie
Gor Sanocko-Turczanskich oraz Bieszczad. Sytuacja ta jest wynikiem uktadu sieci osadniczej oraz
koniecznosci poniesienia znacznych inwestycji na rozbudowe infrastruktury kanalizacyjnej na
obszarach, gdzie wystepuje stosunkowo nizsza gestos¢ zaludnienia oraz rozproszona zabudowa.
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Na trenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, zgodnie z danymi GUS z 2021 roku z sieci
kanalizacyjnej korzystato 47,4% ogdtu ludnosci. Najwiekszy odsetek ludnosci korzystat z sieci
w gminie Lutowiska — 69,6% ogdtu ludnosci, natomiast najmniejszy w gminie Czarna — 23,2%.
tacznie do sieci odprowadzonych zostato 327,4 m? éciekéw bytowych, natomiast ilo$é
oczyszczonych $ciekdw, odprowadzonych z sieci wynosita 325 m3. Najwiecej $ciekéw bytowych
zostato odprowadzonych kanalizacjg w gminie Ustrzyki Dolne 271 m3.

Nieoczyszczone scieki zagrazajg Srodowisku naturalnemu, a w szczegdlnosci narazone sg
wody powierzchniowe i gtebinowe, ktére stanowig zrédto wody pitnej dla ludzi i zwierzat.
Negatywnie wptywajg réwniez na zdrowie cztowieka oraz sg zrédtem toksycznych gazéw. Z tego
wzgledu bardzo wazne s3g dziatania gminy w celu ograniczenia negatywnego wptywu $ciekéw na
otoczenie, poprzez zapewnienie gospodarstwom domowym oraz podmiotom gospodarki
narodowej dostepu do infrastruktury kanalizacyjne;j.

Dane dotyczace sieci kanalizacyjnej dla poszczegélnych gmin OF ,Innowacyjne
Bieszczady”, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 64 Dane dotyczqce sieci kanalizacyjnej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku

Gmina Ustrzyki

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska
. Dolne
Budynki mleszkallne p.odi‘aczone do sieci 12,5 69,1 20,7
kanalizacyjnej (%)
. . PN .
Korzystajgcy z |nstalla.c1| w % ogotu 23.2 69,6 494
ludnosci
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 4,9 20,5 29,1
Siec¢ rozdzielcza na 100 km2 (km) 2,7 4,3 6,1
Przytagcza prowadzace do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 79 236 584
(szt.)
Scieki bytowse odprowadzone siecig 12,5 439 2710
kanalizacyjng (dam3)
Scieki oczyszczane odprowadzone 10,0 370 278,0

(dam3)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W 2023 roku na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” poziom
skanalizowania budynkéw mieszkalnych wynosit srednio 37,1%, a z kanalizacji korzystato
47,4% ogoétu ludnosci. Wskazniki te sg istotnie nizsze niz $rednia dla wojewddztwa
podkarpackiego (ok. 66,3%), co wynika przede wszystkim z niskiej gestosci zaludnienia,
rozproszonej zabudowy oraz kosztownosci inwestycji w trudnych warunkach terenowych
(gorskie rejony Bieszczad).

Najwyzszy poziom skanalizowania odnotowano w gminie Lutowiska, gdzie do sieci
kanalizacyjnej podtgczonych byto 73,3% budynkédw mieszkalnych, a z infrastruktury
korzystato 69,5% ludnosci. Na przeciwnym biegunie znalazta sie gmina Czarna, w ktérej do
sieci podtgczonych byto zaledwie 12,7% budynkdw, a dostep do kanalizacji miato 23,2%
mieszkancow. W gminie Ustrzyki Dolne podtgczonych byto 25,4% budynkéw, a z sieci
korzystato 49,5% ludnosci.
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Pod wzgledem dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej dominuje gmina Ustrzyki Dolne
z 28,8 km, nastepnie Lutowiska — 20 km, a najkrdtszg sie¢ posiada gmina Czarna —4,3 km.
Gestosc sieci rozdzielczej jest rowniez najwyzsza w gminie Ustrzyki Dolne (6 km na 100
km?), a najnizsza w gminie Czarna (2,3 km/100 km?).

W 2023 roku najwiekszg liczbe przytaczy kanalizacyjnych odnotowano w gminie
Ustrzyki Dolne — 617, nastepnie Lutowiska — 234, a najmniej w gminie Czarna — 80.

Jesdli chodzi o ilos¢ Sciekow bytowych odprowadzonych kanalizacjg, najwieksze
wartosci rowniez dotyczg gminy Ustrzyki Dolne (267,4 dam?3) oraz $ciekdw oczyszczonych
(290 dam3). W gminie Lutowiska siecig odprowadzono 40,4 dam?3, z czego oczyszczono 36
dam?3, natomiast w gminie Czarna — 11,6 dam?i 10 dam? odpowiednio.

Niski poziom dostepu do infrastruktury kanalizacyjnej — szczegdlnie w gminie Czarna
— stanowi powazne zagrozenie dla jakosci srodowiska, zdrowia mieszkancéw oraz wdd
powierzchniowych i podziemnych, ktére stanowig kluczowe Zrédto wody pitnej. W
zwigzku z tym rozbudowa systemoéw kanalizacji oraz zapewnienie efektywnego
oczyszczania sciekdw powinny stanowi¢ istotny priorytet polityki inwestycyjnej gmin
obszaru funkcjonalnego w najblizszych latach.

Tabela 65 Dane dotyczqce sieci kanalizacyjnej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku

Gmina Gmina  Gmina Ustrzyki
Czarna Lutowiska Dolne

Wyszczegoblnienie

Budynki mieszkalne podtgczone do sieci

kanalizacyjnej (%) 12,7 73,3 25,4
Korzystajacy zinstalacji w % ogétu
ystalacy z Instalacii w08 23,2 69,5 49,5
ludnosci
Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 4,3 20 28,8
Siec¢ rozdzielcza na 100 km2 (km) 2,3 4,2 6
Przytacza prowadzace do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 80 234 617
(szt.)
Scieki bytowe odprowadzone siecia
. . 11,6 40,4 267,4
kanalizacyjng (dam3)
Scieki oczyszczane odprowadzone (dam3) 10 36 290

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

W ramach infrastruktury technicznej, wyrdznia sie takze sie¢ gazowg, ktéra ma znaczenie
w systemie energetycznym panstwa. Gaz, jako zrédto energii w gospodarstwach domowych
uzywany jest gtéwnie do przygotowywania positkdéw oraz podgrzewania wody, w mniejszym
stopniu wykorzystywany jest do ogrzewania pomieszczen. Z sieci gazowej korzystajg réwniez
odbiorcy z sektora handlu i ustug, czy tez z sektora przemystu przetwérczego.

Dtugos¢ czynnej sieci gazowej na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku wg
danych GUS wyniosta 6 674 km, z czego 4 724 km stanowita sie¢ dystrybucyjna. Z sieci gazowej
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korzystato jedynie 1,9 % ogétu ludnosci OF, stanowi to warto$é zdecydowanie nizszg niz srednia
dla wojewddztwa podkarpackiego -74,8%. Nalezy zauwazyé, ze w gminie Lutowiska nie ma
dostepu do sieci gazowej, a w pozostatych gminach jest niski stopien gazyfikacji: w gminie Czarna
—4,6% i w gminie Czarna 4,6%.

Odbiorcami gazu w 2021 roku byto 74 gospodarstw domowych, z czego 19 (26%)
gospodarstw ogrzewato gazem mieszkania. tgczne zuzycie gazu na terenie OF wyniosto 506,4
MWh. Najwiecej gazu zuzyto w gminie Ustrzyki Dolne - 309,2 MWh.

Dane dotyczgce odsetek osdb korzystajgcych z sieci gazowej w poszczegélnych gminach
OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 42 Korzystajqcy z sieci gazowej w % ogdtu ludnosci w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w
2021 roku

Lutowiska 0,0%

Ustrzyki Dolne - 1,1%
OF "Innowacyjne Bieszczady" _ 1,9%

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0%

B Korzystajacy z sieci gazowej w % ogotu ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Dane dotyczgce sieci gazowej dla poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 66 Dane dotyczqce sieci gazowej w poszczegdlnych gminach OF , Innowacyjne Bieszczady” w 2021 roku

Gmina Ustrzyki
Dolne

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna Gmina Lutowiska

Korzystajacy z sieci gazowej w %

. , . 4,6 0,0 1,1
ogotu ludnosci

Dtugo$¢ czynnej sieci gazowej

ogétem (km) bd 0,0 6674
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Dtugos¢ czynnej sieci

dystrybucyjnej (m) bd 0.0 4724
Dtugos¢ czynnej sieci ogétem w km
na 100 km2 (km) bd 0.0 14
Czynne przy!qcza do budynkow 1 0,0 36
ogotem (szt.)
Odbiorcy gazu (gos!oodarstwa 27 0,0 47
domowe) ogétem
od b|0|:cy gazu. ogrzewajacy 10 0,0 9
mieszkania gazem
Zuzycie gazu przez gospodarstwa 1972 0,0 309,2

domowe w MWh

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Dostep do infrastruktury gazowej na obszarze funkcjonalnym ,Innowacyjne
Bieszczady” jest bardzo ograniczony i silnie zrdéznicowany terytorialnie. Z sieci gazowej
korzystato w 2023 roku jedynie 2,1% ludnosci catego obszaru, przy czym infrastruktura ta
jest obecna wytgcznie w gminach Czarna i Ustrzyki Dolne — w gminie Lutowiska nie
funkcjonuje sie¢ gazowa.

Najwiekszy odsetek mieszkancéw korzystajacych z gazu ziemnego wystepuje
w gminie Czarna (5%), gdzie jednak sie¢ ma ograniczony zasieg — tylko 1 czynne przytacze
i 27 odbiorcéw gazu w gospodarstwach domowych, z czego 13 ogrzewa mieszkania
gazem. Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe w tej gminie wyniosto 214,6 MWh.

W gminie Ustrzyki Dolne, mimo obecnosci sieci o dtugosci 6,7 km (w tym 4,7 km sieci
dystrybucyjnej), z gazu korzystato tylko 1,3% ogdétu mieszkaricéw. Odnotowano 36
czynnych przyfaczy, 50 gospodarstw domowych jako odbiorcéw gazu, z czego 20
wykorzystuje go do ogrzewania mieszkan. Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe
wyniosto 320,2 MWh.

Brak rozwinietej sieci gazowej — szczegdlnie w gminie Lutowiska — powoduje
koniecznos¢ stosowania alternatywnych zrddet energii, takich jak wegiel, drewno
opatowe czy energia elektryczna, co moze mieé negatywny wptyw zaréwno na jakos¢
powietrza, jak i poziom ubdstwa energetycznego mieszkarnicéw. Niski stopien
zgazyfikowania obszaru ogranicza réwniez mozliwosci transformacji energetycznej
i wprowadzania niskoemisyjnych zrédet ciepta.

Dane dotyczgce odsetek osdb korzystajgcych z sieci gazowej w poszczegdlnych gminach
OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 43 Korzystajgcy z sieci gazowej w % ogotu ludnosci w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w 2023 roku
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OF "Innowacyjne Bieszczady" [ 10%
Ustrzyki Dolne -— 1,30%

Lutowiska ~ 0%

Carna [ 5%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%
Korzystajgcy z sieci gazowej w % ogdétu ludnosci
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Dane dotyczace sieci gazowej dla poszczegdlnych gmin OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 67 Dane dotyczqce sieci gazowej w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku

Gmina Gmina Ustrzyki
Lutowiska Dolne

Wyszczegdlnienie Gmina Czarna

Korzystajacy z sieci gazowej w % ogotu

5 0 1,3
ludnosci
Dlugosé L | o6t
ugos$¢ czynnej sieci gazowej ogdétem bd o 6674
(km)
Dtugosé czynnej sieci dystrybucyjnej (m) bd 0 4724
Dtugos¢ nej sieci ogétem w km na
ugos$¢ czynnej sieci og w bd o 14
100 km2 (km)
Czynne przytacza do budynkéw ogétem
1 0 36
(szt.)
Odbior darstwa d
cy gazu (gosr’)o arstwa domowe) 57 0 50
ogétem
Odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania 13 0 20
gazem
Zuzyci darst
uzycie gazu przez gospodarstwa 2146 0 320,2

domowe w MWh

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Istotng kwestig, ktéra wptywa na jakos¢ zycia mieszkainicéw w gminie jest gospodarka
odpadami komunalnymi. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U. z 2022
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r. poz. 699 z podin. zm.), przez odpady komunalne rozumie sie odpady powstajgce
w gospodarstwach domowych, wytgczajgc pojazdy wycofane z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw odpaddéw (m. in.
z sektora handlu i ustug), ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad, podobne s3 do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 poz. 2519 z pdzn. zm.), utrzymanie czystosci i porzadku, a w tym kwestie
zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi na terenie gminy, nalezg do zadan wtasnych
gminy. Gminy sg zobowigzane do zorganizowania, odbierania i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych zebranych w nieruchomosciach potozonych na jej terenie.

Na terenie Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” (gminy: Czarna, Lutowiska,
Ustrzyki Dolne) w 2023 roku zebrano i odebrano ogétem 4 622,87 ton odpadéw komunalnych, z
czego 1 867,53 ton zebrano w sposéb selektywny. Oznacza to, ze juz 40,40% wszystkich odpaddow
stanowity frakcje posegregowane — co jest najwyzszym wynikiem w analizowanym okresie lat
2017-2023.

Dla poréwnania, w 2017 roku udziat selektywnie zebranych odpadéw wynosit zaledwie
21,61% (931,95 t z 4 314,17 t). Wzrost o blisko 19 punktéw procentowych w ciggu szesciu lat
Swiadczy o postepujacej poprawie systemu gospodarowania odpadami, zwiekszonej Swiadomosci
ekologicznej mieszkarncéw oraz lepszym dostepie do infrastruktury do selektywnej zbidrki.

Wzrost udziatu selektywnej zbidrki to pozytywny sygnat w kontekscie realizacji celéw
polityki Unii Europejskiej w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, w tym recyklingu
i ograniczania sktadowania odpaddéw. Osiggniecie i utrzymanie wysokiego poziomu selektywnej
zbidrki jest réwniez jednym z obowigzkéw gmin, wynikajacych z przepisdéw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Masa odpaddéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkarica w 2021 roku wyniosta 193,0
kg (dane GUS), natomiast wstepne dane za 2023 r. wskazujg na stabilizacje tego wskaznika, co
moze Swiadczy¢ o wiekszej efektywnosci systemu gospodarowania odpadami, mimo rosnacej
presji turystycznej i konsumpcyjnej.

Segregacja odpaddw komunalnych — obejmujgca papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, bioodpady oraz odpady opakowaniowe wielomaterialowe — pozostaje kluczowym
narzedziem w ochronie srodowiska i realizacji zadan wtasnych gmin. Osiggniecie wymaganych
poziomodw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i ograniczenia sktadowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji jest zaréwno obowigzkiem prawnym, jak i elementem dtugofalowej
strategii rozwoju zréwnowazonego regionu.

Zgodnie z danymi GUS, na przestrzeni lat 2017-2023 mozna zauwazy¢ tendencje
wzrostowa ilosci opadéw zebranych w sposdb selektywny oraz ich udziat w ilosci odpadéw
zebranych ogdétem, co przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Tabela 68 Odpady komunalne zebrane na terenie OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2023

Odpady zebrane ogétem Odpady zebrane Odpady zebrane
(t) selektywnie (t) zmieszane (t)
2017 4314,17 931,95 3382,22
2018 5012,96 1247,15 3765,81

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 158




2019 5221,10 1 540,99 3680,11

2020 4 369,62 1723,90 2 645,72
2021 4 624,55 1839,43 2785,12
2022 4773,58 1 888,24 2 885,33
2023 4 622,87 1867,53 2 755,34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
Wykres 44 Udziat odpadow komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpaddw zebranych ogétem na terenie OF

,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2023

39,45% 39,78%  39,56%  40,40%

29,51%
24,88%
21,60%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL

Na przestrzeni lat 2017-2023 we wszystkich gminach Obszaru Funkcjonalnego
,lnnowacyjne Bieszczady” obserwowany jest ogdlny wzrost udziatu odpaddéw komunalnych
zbieranych selektywnie w stosunku do ogdlnej masy odpadéw zebranych. Wzrost ten swiadczy o
poprawie systemow selektywnej zbidrki, wiekszym zaangazowaniu mieszkancéw oraz o
skutecznosci dziatan informacyjnych i organizacyjnych realizowanych przez samorzady.

W 2023 roku najwyzszy udziat selektywnie zebranych odpaddéw odnotowano w gminie
Czarna — 51,07%, co oznacza, ze ponad potowa odpaddw komunalnych byta tam zbierana
w sposéb selektywny. Na drugim miejscu znalazta sie gmina Ustrzyki Dolne z wynikiem 40,04%,
natomiast najnizszy udziat wystgpit w gminie Lutowiska —33,75%.

Warto zauwazy¢, ze gmina Czarna utrzymuje wysoki poziom selektywnej zbiérki od 2020
roku, osiggajgc wyniki powyzej 50%. Gmina Ustrzyki Dolne wykazuje staty, stopniowy wzrost — od
19,79% w 2017 r. do ponad 40% w 2023 r. Z kolei gmina Lutowiska charakteryzuje sie wieksza
zmiennoscig wskaznika — z wyraznym spadkiem w 2019 r. i ponownym wzrostem w latach
podzniejszych, cho¢ poziom z 2023 roku nadal pozostaje ponizej sredniej dla obszaru.

Tabela 69 Udziat odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpaddw zebranych ogotem w poszczegdlnych
gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na przestrzeni lat 2017-2023

Gmina 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Czarna 30,85% 34,96%  37,96%  51,93% 51,92% 50,89%  51,07%
Lutowiska  33,45% 33,39%  23,23%  35,48% 29,01% 38,55%  33,75%
i 38,61%  40,04%
U;::If‘yek' 19,79% 2337%  29,59%  38,78% 39,82% ° °

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
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Najwieksza ilos¢ wytworzonych odpaddw komunalnych przez jednego mieszkarica w 2023
roku wystgpita w gminie Ustrzyki Dolne — 243 kg, a najmniej w gminie Czarna — 139 kg. Podobnie,
najwyzszy poziom zebranych odpadéw komunalnych ogétem (w tym z innych Zrédet) na
mieszkanica odnotowano w gminie Ustrzyki Dolne — 1 593,20 kg, natomiast najnizszy w gminie
Lutowiska — 106,53 kg.

Zebrane odpady komunalne w 2023 roku pochodzity zaréwno z gospodarstw domowych,
jak i z innych Zrddet, takich jak dziatalno$¢ ustugowa, handlowa, turystyczna oraz instytucje
publiczne. Najwiekszy udziat odpadéw z gospodarstw domowych w strukturze ogdlnej
odnotowano w gminie Lutowiska — 198,64 ton (ok. 63%), podczas gdy w gminie Ustrzyki Dolne
dominowat strumien odpaddw z innych zrédet — 788,03 ton, co stanowito okoto 33% ogétu.

Zrdznicowanie ilosci i Zrédet pochodzenia odpaddéw wynika m.in. z réznej liczby ludnosci,
natezenia ruchu turystycznego oraz intensywnosci lokalnej dziatalnosci ustugowej i gospodarczej.

Dane dotyczace zebranych odpadéw komunalnych w 2023 roku w poszczegdlnych
gminach OF ,Innowacyjne Bieszczady”, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 70 Dane dotyczqce zebranych odpadow komunalnych w poszczegdlnych gminach OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
w 2023 roku

Masa wytworzonych odpadéw

komunalnych przez 1 mieszkanca 139 160 243

Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku (w t)

Ogotem 167,8 106,53 1 593,20

Z gospodarstw domowych 152,46 101,11 1412,67
Ogoétem z innych zrédet 15,34 5,42 180,53

Odpady zebrane w ciggu roku (w t)

Ogoétem 328,58 315,63 3 978,66

Z gospodarstw domowych 231,51 299,75 3190,63
Ogoétem z innych zrodet 97,07 15,88 788,03

Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku (w t)

Ogotem 160,78 209,1 2 385,46
Ogodtem na 1 mieszkanca (w kg) 68 105,9 145,8

Z gospodarstw domowych 79,05 198,64 1777,96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BD

Uzupetnieniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach sg punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, gdzie wtasciciele nieruchomosci mogg oddawac,
okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, rodzaje odpaddw. Na terenie
OF ,Innowacyjne Bieszczady” znajdujg sie 3 takie punkty: w Czarnej Gérnej (gmina Czarna),
w Smolniku (gmina Lutowiska) i w Ustrzykach Dolnych (gmina Ustrzyki Dolne).

Analizujgc dane dotyczace systemu gospodarki odpadami na terenie OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”, zauwazyé mozna zwiekszajgcy sie efektywnosé tego systemu, ze wzgledu na wysoki
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i systematycznie rosngcy poziom selektywnej zbidrki odpadédw komunalnych. Wcigz jednak
wystepujg problemy wymagajgce rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem
odpowiedniej infrastruktury do zagospodarowania odpaddéw oraz zbyt matej sSwiadomosci
ekologicznej czesci spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania
powstawania odpaddéw u zrédfa i selektywnego zbierania odpaddw. Istotny jest rowniez fakt, ze
OF potozony jest w obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, przyciggajac
znaczng liczbe turystéw, w zwigzku z tym istnieje tu rozwinieta infrastruktura noclegowa
i gastronomiczna, co wptywa na wysokg ilos¢ odpaddéw komunalnych na tym obszarze.
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